Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Академика М. Д. Миллионщикова» 
-------------------------------------------------------------------------------------
364905, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т им. Х. А. Исаева, 100



Общество с ограниченной ответственностью «АСТот» 
-------------------------------------------------------------------------------------
355000, г. Ставрополь, ул. Голенева, 21, офис 151

РЕШЕНИЕ №02-18.1/135-18
по жалобе на нарушения процедуры торгов 
и порядка заключения договоров
 г. Грозный

        Резолютивная часть решения объявлена 06 июля 2018 года
        В полном объеме решение изготовлено 09 июля 2018 года

	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее - Чеченское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

       Председатель комиссии:
         <……………….>
         
      Члены комиссии:

         <……………….>;                                                 
         
         <……………….>,

в присутствии представителя организатора торгов - Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Академика М. Д. Миллионщикова» (364905, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т им. Х. А. Исаева, 100, далее – ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова») <……………….> (Сотрудник контрактной службы), 
в отсутствии представителей заявителя - Общества с ограниченной ответственностью «АСТот» (355000, г. Ставрополь, ул. Голенева, 21, офис 151, далее – ООО «АСТот»), уведомлением о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу от 02.07.2018г., надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалобы, 
рассмотрев жалобу ООО «АСТот» на действия аукционной комиссии организатора торгов ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» при проведении процедуры закупки в форме Электронного аукциона на право заключения договора на Проведение полевых гидрогеологических работ, в рамках контракта № ПИР/17-23 от 17.08.2017г., , и в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»)
УСТАНОВИЛА:
    Заказчиком - ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» в Единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – Единая информационная система) было размещено извещение о проведении процедуры закупки в форме электронного аукциона на право заключения договора на Проведение полевых гидрогеологических работ, в рамках контракта № ПИР/17-23 от 17.08.2017г., на предельную цену договора 2 925 000, 00 рублей (Реестровый номер 31806561475) (далее – Электронный аукцион).
    Согласно Протокола рассмотрения единственной заявки на участие в Электронном аукционе №31806561475 от 20.06.2018г. (далее – Протокол рассмотрения заявок), до окончания срока подачи заявок на участие в Электронном аукционе, поступила одна единственная заявки участника закупки. 
      При этом, по результатам проведения процедуры рассмотрения заявок аукционная комиссия ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» приняла решение отклонить заявку единственного участника закупки по основаниям не соответствия, заявки требованиям документации установленным в документации об Электроном аукционе.
 
     По мнению ООО «АСТот» его права нарушены следующими действиями аукционной комиссии ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова»:
1. Нарушение требования части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон «О закупках …») и части 1 и части 5 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции») в части нарушения порядка проведения Электронного аукциона и ограничения участия в процедуре закупки, путем неправомерного отклонения заявки участника закупки - ООО «АСТот» от участия в Электронном аукционе по основаниям не предусмотренным положение о закупке и документацией о закупке.
  	
   ООО «АСТот» не представил документы и сведения, подтверждающие обоснованность доводов, изложенных в жалобе.

В результате рассмотрения жалобы в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия установила:
1. Согласно пояснениям, представленным представителем Заказчика - ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» на рассмотрение настоящей жалобы, процедура закупки в форме Электронного аукциона, проведена в соответствии с требованиями Положения о закупки утвержденного Министерством образования и науки Российской Федерации и согласованного с ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» от 16.02.2018г., (далее – Положение о закупке), которое размещено в Единой информационной системе.
      Кроме того, процедура рассмотрения заявок на участие в Электронном аукционе была проведена в соответствии с требованиями пункта 13.22 положения о закупке. По результатам рассмотрения заявок, аукционной комиссией ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова», руководствуясь пунктом 13.22. Положения о закупке, а также пункта 15.4. и пункта 12.2. документации об Электронном аукционе было принято решение признать заявку участника закупки – ООО «АСТот», не соответствующей требованиям документации об Электронном аукционе и отклонить, в связи с непредставлением в составе первой части заявки показателей работ, которые предлагается выполнить в ходе исполнения контракта. 
Учитывая вышеизложенные недостатки, представитель ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» заявил, что признание заявки ООО «АСТот» было бы не правомерным и противоречило бы требованиям, установленным в документации об Электронном аукционе и Положением о закупке.   
       В обосновании заявленных доводов, представитель ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» представил Положение о закупке, документацию об Электронном аукционе и заявку участника закупки – ООО «АСТот» поданную на участие в Электроном аукционе.
        На основании вышеизложенного представитель ФГБОУ ВО «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Ак. М. Д. Миллионщикова» признал доводы заявителя не правомерными, и просил признать жалобу не обоснованной.  
      
2. Выслушав представителей сторон, исследовав полученные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам:
Согласно требований части 1 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
При этом, частью 2 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» установлено, что положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
      Разделом 13 «Открытый аукцион» Положения о закупках, определен порядок проведения закупки в форме Электронного аукциона.
       Согласно пункта 13.22. Положения о закупке при проведении процедуры рассмотрения заявок, заявка на участие в Электронном аукционе признается не соответствующей, в том числе и в случае несоответствия заявки требования установленным документацией об Электронном аукционе.
        Пунктом 12.2 документации об Электронном аукционе установлены требования к содержанию заявки на участие в Электронном аукционе, согласно которым первая часть заявки должна содержать, в том числе описание предлагаемых к выполнению работ.
         При этом, согласно пункта 15.4. документации об Электроном аукционе, установлено, что участник Электронного аукциона не допускается к участию в аукционе, в том числе, в случае не представления информации предусмотренной пунктом 12.2 документации об Электронном аукционе.
        В ходе рассмотрения настоящей жалобы и проведения внеплановой проверки была проанализирована заявка участника закупки – ООО «АСТот», поданная на участие в Электронном аукционе, по результатам которого установлено, что заявка на участие в Электронном аукционе, содержит согласие на выполнение работ на условиях установленных документацией об Электроном аукционе, при этом, в составе заявки отсутствуют показатели и виды работ которые предлагаются выполнить, представление которых в составе первой части заявки предусмотрено пунктом 12.2. документации об Электроном аукционе.
            Таким образом, по результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки, Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров пришла к выводу, что отклонение заявки участника закупки ООО «АСТот» на этапе рассмотрения первых частей заявок на участие в Электронном аукционе был правомерным и не противоречит требованиям Федерального закона «О закупках …», «Положения о закупках …» и документации об Электронном аукционе.



      При этом, анализ проведения Закупки показал, что Закупка проведена в порядке, предусмотренном «Положением о закупке …».
            На основание изложенного руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Чеченского УФАС России,

РЕШИЛА:

       Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «АСТот» на действия комиссии организатора торгов (комиссии организатора торгов) Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Грозненский государственный нефтяной технический университет имени Академика М. Д. Миллионщикова» при проведении Электронного аукциона на Проведение полевых гидрогеологических работ, в рамках контракта № ПИР/17-23 от 17.08.2017г., (Реестровый номер 31806561475)  не обоснованной.

Решение может обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятие.

 
Председатель комиссии                                                       <……………….>


Члены комиссии:                                                        <……………….>


                                                                                       <……………….>
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