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РЕШЕНИЕ
по делу №10-135/з 

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 23 июля 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 06 августа 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №10-135/з о нарушении антимонопольного законодательства                                                          в присутствии представителя Федерального государственного унитарного предприятия «Электросвязь» в Чеченской Республике (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. С. Ш. Лорсанова, 21, далее – ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике) Генерального директора Закрытого акционерного общества «Чеченская сотовая связь» (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. им. Митаева, 83, далее – ЗАО «Чеченская сотовая связь») и представителя по доверенности, рассмотрев дело №10-135/з о нарушении ФГУП «Электросвязь» Чеченской Республики, части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:
В ходе осуществления государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства на подведомственной территории, в Чеченское УФАС России поступило заявление ЗАО «Чеченская сотовая связь» (вх.№164 от 25.03.2013г.), направленное в ФАС России, в котором Заявитель сообщает о неправомерных на его взгляд действиях ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, выразившихся в повышении единовременной платы за кроссировку абонентской линии и установлении ежемесячной платы за пользование абонентской линии при одновременном совместном использовании абонентской линии для оказания услуг доступа к сети Интернет по технологии ADSL.

     Согласно заявлению ЗАО «Чеченская сотовая связь» является Интернет-провайдером, и представляет Интернет услуги населению на территории Чеченской Республики. 

      При этом, в целях осуществления деятельности, между ЗАО «Чеченская сотовая связь» и ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике действует соглашение на оказание услуг кроссировки при подключении абонентской линии новых абонентов к принадлежащему ЗАО «Чеченская сотовая связь» оборудованию для получения  абонентами доступа к сети Интернет по технологии ADSL.

       Однако, согласно заявления ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике начиная с 1 квартала 2012 года, не обоснованно, по мнению ЗАО «Чеченская сотовая связь», повысил разовую плату за услуги кроссировки до 350, 00 рублей без учета НДС и ежемесячную плату за аренду абонентских линий до 220 рублей за одну линию (без учета НДС).

        В ходе анализа представленных документов и сведений было установлено, что ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике письмом от 13.03.2012г. (исх. №78) обратилось в ЗАО «Чеченская сотовая связь», с просьбой в срок до 16.03.2013г. заключить Договор на предоставление абонентских линий для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи, в связи с изменением тарифных планов на услуги связи ФГУП «Электросвязь в ЧР. При этом, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике была повышена разовая плата за услуги кроссировки до 350, 00 рублей без учета НДС и установлена ежемесячная плата за аренду абонентских линий в размере 220 рублей за одну линию (без учета НДС).
       На основании вышеизложенного, в связи с наличием в действиях ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике признаков нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» Приказом Чеченского УФАС России от 25.04.2013г., №20 было возбуждено настоящее дело.

       Определением о назначении дела №10-135/з о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 25.04.2013 года, дело №10-135/з было назначено к рассмотрению на 15 часов 00 минут 04 июня 2013 года, однако в связи с поступлением от представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике ходатайства об отложении даты и времени рассмотрения дела в связи с необходимостью представления дополнительных материалов касательно рассматриваемого вопроса, Определением об отложении дела №10-135/з и назначении новой даты и времени его рассмотрения от 04.06.2013г., дело №10-135/з было отложено и назначено к рассмотрению на 15 часов 00 минут 18.06.2013 года. Однако, в ходе рассмотрения дела Комиссия приняла решение объявить перерыв в заседании в связи с необходимостью запроса информации касательно рассматриваемого дела в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике на 7 дней, продолжение заседания было назначено на 25.06.2013г.. Однако, перед началом заседания Комиссии по рассмотрению дела №10-135/з о нарушении антимонопольного законодательства, от ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике поступило Ходатайство об отложении даты и времени рассмотрения, в связи с необходимостью представления дополнительных материалов и сведения касательно рассматриваемого дела, в связи с чем, Определением об отложении рассмотрения дела №10-135/з и назначении новой даты и времени его рассмотрения от 25.06.2013г., рассмотрение дела №10-135/з было отложено и назначено к рассмотрению на 15 часов 00 минут 16.07.2013г.. Кроме того, 16.07.2013г. Комиссия приняла решение объявить перерыв в заседании в связи с необходимостью получения от ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике дополнительных документов и сведений, на 7 дней    
     В ходе рассмотрения дела Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению дела №10-135/з о нарушении антимонопольного законодательства установила следующее:

      Приказом ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике от 24.02.2012г. №27 разработаны и утверждены тарифы на предоставление абонентской линии для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи, согласно которому разовый платеж за предоставление абонентской линии для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи составляет 350, 00 рублей (без НДС), ежемесячные платеж за предоставление абонентской линии для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи составляет 220, 00 рублей (без НДС).

     Согласно пояснениям представителей ЗАО «Чеченская сотовая связь», ЗАО «Чеченская сотовая связь» является Интернет-провайдером и предоставляет Интернет услуги на территории Чеченской Республики. Взаимодействие ЗАО «Чеченская сотовая связь» и ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике по предоставлению абонентской линии для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи осуществляется с 2003г.. При этом, взаимодействие осуществляется в соответствии с действующим в ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике порядком и тарифами за услуги кроссировки при подключении абонентской линии новых абонентов к принадлежащему нам оборудованию для получения доступа к сети Интернет по технологии ADSL.

     Однако, 13.03.2012 года, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике направило письмо в ЗАО «Чеченская сотовая связь» с приложением проекта договора, с требованием о заключении в трехдневный срок договора на предоставление абонентских линий для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи, в связи с изменением тарифных планов на услуги связи ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике.

      При этом, согласно проекта договора, размер тарифа за услуги кроссировки при подключении абонентской линии новых абонентов составил 350, 00 рублей, ежемесячная арендная плата за абонентские линии составила 220, 00 рублей. В связи с тем что, ЗАО «Чеченская сотовая связь» были заключены договора на предоставление услуг доступа к сети Интернет, и необходимостью бесперебойного обеспечения абонентов, ЗАО «Чеченская сотовая связь» была вынуждена заключить Договор на предоставление абонентских линий для совместного использования двумя операторами при оказании различных услуг связи который был подписан сторонами 01.04.2012г.. (далее – Договор). При этом, ЗАО «Чеченская сотовая связь» неоднократно обращалось с просьбой продлить срок подписания договора в связи с необходимостью изучения условий Договора, на которые ФГУП «Электросвязь» Чеченской Республики ответил не только отказом, но и угрозами отключения совместно используемых абонентских линий.          

      Согласно пояснений представителей ЗАО «Чеченская сотовая связь», до подписания Договора стоимость за услуги подключения, т.е., услуги кроссировки при подключении абонентской линии новых абонентов составляла в размере 20 рублей, при этом, арендная плата, т.е., ежемесячная плата за предоставление абонентской линии вообще отсутствовала, что по мнению представителей ЗАО «Чеченская сотовая связь» говорит о том, что установленные Федеральной службой по тарифам (далее - ФСТ России) тарифы на услуги связи, не только покрывали расходы ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, но и приносили доход, т.к., согласно Устава, цель Предприятия получение дохода.
      Кроме того, согласно пояснений представителя ЗАО «Чеченская сотовая связь», ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике не только навязал не выгодные условия договора, но и обязал заплатить за ранее подключенные и оплаченные за подключение, абонентские линии по новым тарифам повторно.

      На основании вышеизложенного, ЗАО «Чеченская сотовая связь» считает необоснованным повышение разовой платы за предоставление абонентской линии до 350,00 рублей и установление ежемесячной – арендной платы за предоставление абонентской лини до 220, 00 рублей и противоречащим требованиям Федерального закона «О защите конкуренции».  
     Согласно пояснениям представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике не согласно с заявленными требованиями ЗАО «Чеченская сотовая связь» по следующим основаниям:

Во-первых: При расчете тарифов на услуги кроссировки и аренду абонентских линий операторы связи исходят из затрат на данную услугу плюс закладывается нормативная прибыль;

Во-вторых: Тарифы по ADSL и на аренду абонентских линий предложенные и согласованные с ЗАО «Чеченская сотовая связь» посредством заключения Договора, не входят в перечень регулируемых тарифов установленных Постановлением Правительства от 24.10.2005г. №637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и почтовой связи»;

В-третьих: В целях возможности предоставления альтернативным операторам доступа к своим распределительным сетям и установке по данной услуге тарифов специалистам ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике был проведен мониторинг с операторами связи РФ, после которого были установлены данные тарифы;

    Кроме того, согласно пояснений представителей ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, в среднем строительство одной абонентской линии обходится 9 573, 00 рублей, с учетом установленных ФСТ России тарифов срок окупаемости составляет 3 года 6 месяцев.

    При этом, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике представил расчет себестоимости на предоставление абоненту в постоянное пользование абонентских линий, который составил 405 рублей в месяц за содержание одной линии, при этом ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике не представил обоснование данных расходов.

     За использование телефонной линии абоненты, в соответствии с тарифами утвержденными ФСТ России оплачивают абонентскую плату размере 70 рублей в месяц, и соответственно 335  рублей, по мнению представителей ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике являются убытками Предприятия.

     Кроме того, согласно пояснений, ЗАО «Чеченская сотовая связь» является конкурентом ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на рынке предоставления доступа к сети Интернет.      

     Выслушав представителей сторон и исследовав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам:
     В соответствии с Разделом 2 «Цели и предмет деятельности Предприятия» Устава ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике утвержденного Приказом Федерального агентства связи от 23.09.2008г. №215, целями деятельности ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике являются, в том числе и оказание услуг связи на территории Чеченской Республики, в том числе услуг по предоставлению каналов связи.

      При этом, согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995г., №147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – Федеральный закон «О естественных монополиях»), услуги общедоступной электросвязи отнесены к сфере деятельности субъектов естественной монополии.

       Кроме того, Решением Правления Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства от 20.02.2002г. №3/03-1-р утвержденным Приказом Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства от 21.02.2002г. №191 ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике  включен в Реестр субъектов естественных монополий в области связи, в отношение которых осуществляется государственное регулирование и контроль.

        В соответствии с частью 2 статьи 28 Федерального закона от 07.07.2003г. №126-ФЗ «О связи» (далее – Федеральный закон «О связи») Тарифы на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи подлежат государственному регулированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о естественных монополиях. Перечень услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, тарифы на которые регулируются государством, а также порядок их регулирования устанавливается Правительством Российской Федерации. Тарифы на универсальные услуги связи регулируются в соответствии с настоящим Федеральным законом.

        Перечень услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, государственное регулирование тарифов на которые на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляет Федеральная служба по тарифам утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005г. №637 (далее – Перечень услуг электросвязи).

        При этом, деятельность по предоставлению другому оператору связи абонентской линии для оказания различных услуг связи, в том числе организация доступа к сети Интернет по технологии ADSL, путем подключения к абонентской линии средств связи, обеспечивающих одновременное совместное использование 2 операторами связи 1 абонентской линии не включена в Перечень услуг электросвязи и соответственно не подлежат государственному регулированию.
        Однако, необходимо отметить, что предоставляемая другому оператору связи абонентская линия для оказания различных услуг связи, уже оплачивается абонентом в соответствии с тарифами установленными ФСТ России.

         В ходе рассмотрения дела, также установлено что, отношения связанные с предоставлением ЗАО «Чеченская сотовая связь» абонентских линий для совместного использования 2 операторами связи 1 линии при оказании различных услуг связи не были документально оформлены, что противоречит требованиям пункта 66 Правил оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи утвержденных Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2005 г. № 310 (далее – «Правила оказания услуг связи»), согласно которому, с целью подключения к абонентской линии средств связи, обеспечивающих одновременное совместное использование 2 операторами связи 1 абонентской линии для оказания различных услуг связи, оператор связи сети местной телефонной связи обязан изменить схему включения работающего на отдельной абонентской линии оборудования при получении от другого оператора связи обращения о таком изменении, письменно согласованного с абонентом. При этом порядок и условия выполнения таких изменений регулируются заключаемым между этими операторами связи соглашением. 
     Кроме того, за весь период взаимодействия (с 2003г.) до заключения Договора от 01.04.2012г., ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике не взимал с ЗАО «Чеченская сотовая связь» платы за аренду абонентской линии. При этом, согласно пояснений представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, до издания Приказа от 24.02.2012г. №27 тарифы на предоставление абонентской линии для совместного использования 2 операторами связи 1 абонентской линии при оказании различных услуг связи, ФГУП «Электросвязь» Чеченской Республики не были установлены и не существовали.       

       Однако, согласно счетов выставленных ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, на оплату услуг оказанных для ЗАО «Чеченская сотовая связь» (к примеру счет №4850/298/ЭС от 31.07.2009г., счет № 2474/298/ЭС от 10.04.2009г., счет № 1327/298/ЭС от 28.02.2009г., счет №272/298/ЭС от 31.01.2009г.) счета за подключение ADSL выставлялись и согласно информации представленной ЗАО «Чеченская сотовая связь» которая не отрицается представителями ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, данные счета исправно оплачивались. При этом, согласно данных счетов плата за подключение ADSL составляла 20 рублей.

     Таким образом, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республики начиная с 2003 года не дополучил возможные доходы за предоставление ЗАО «Чеченская сотовая связь» в аренду абонентских линий для совместного использования 2 операторами связи 1 абонентской линии при оказании различных услуг связи, что могло нанести ущерб государственному предприятию.
      Кроме того, исходя из положений пункта 2 Правил оказания услуг местной телефонной связи оператор связи сети местной телефонной связи в целях обеспечения предоставления абоненту услуг телефонной связи осуществляет действия по формированию абонентской линии и подключению с ее помощью пользовательского (оконечного) оборудования к узлу связи сети местной телефонной связи. 

       В соответствии с пунктом 66 «Правил оказания услуг связи» оператор связи сети местной телефонной связи обязан предоставить другому оператору связи абонентскую линию для оказания различных услуг связи (в данном случае для организации доступа к сети Интернет по технологии ADSL) путем подключения к абонентской линии средств связи, обеспечивающих одновременное совместное пользование 2 операторами связи 1 абонентской линии. 

       Таким образом, оператор сети местной телефонной связи предоставляет другому оператору в совместное использование уже сформированную им абонентскую линию и, следовательно, в тариф, устанавливаемый оператором местной телефонной связи для другого оператора на совместное использование абонентской линии должны быть включены только затраты на подключение к абонентской линии средств связи, обеспечивающих одновременное совместное использование 2 операторами связи 1 абонентской линии.
      Согласно Приказа ФСТ России от 13.12.2007г. №455-с/6 «Об утверждении тарифов на услуги местной и внутризоновой телефонной связи, предоставляемые ФГУП «Электросвязь» на территории Чеченской Республики», предельный максимальный тариф за предоставление абоненту в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа, для абонентов граждан составляет в месяц 60 рублей.

     Кроме того, Приказом ФСТ России от 06.05.2009г. №89-с/5 «Об утверждении тарифов на услуги местной и внутризоновой телефонной связи, предоставляемые ФГУП «Электросвязь» на территории Чеченской Республики», установлены коэффициенты, учитывающие изменение  предельных максимальных тарифов на услуги местной телефонной связи, утвержденных приказом ФСТ России от 13.12.2007г. №455-с/6 для ФГУП «Электросвязь» на территории Чеченской Республики, согласно которому коэффициент к предельным максимальным уровням тарифов за предоставление абоненту – гражданину в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа в месяц составляет 1, 167. Таким образом, исходя из Приказа ФСТ России от 13.12.2007г. №455-с/6 и Приказа ФСТ России от 06.05.2009г. №89-с/5 предельный тариф за предоставление абоненту - гражданину в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа составляет 70 рублей 02 копейки. 

         При этом, согласно пояснений представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, за предоставление постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа, абоненты ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике оплачивают тарифы в размере 70 рублей. 

        Таким образом, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике установил на максимальном уровне тарифы для своих клиентов за предоставление абоненту - гражданину в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа.
  Согласно пункта 3.6. «Порядка расчета тарифов и тарифных планов на услуги местной телефонной связи» утвержденного Приказом ФСТ России №189-с/1 от 05.09.2006г. (далее – «Порядок расчета тарифов») в расчет тарифа на предоставление абоненту в постоянное пользование абонентской линии независимо от её типа включены экономически обоснованные затраты на предоставление абонентских линий на соответствующих сетях местной телефонной связи, а также нормативная прибыль. 
             Учитывая изложенное, Комиссия считает, что затраты, включенные в тариф на предоставление в совместное пользование абонентской линии в целях организации доступа к сети Интернет по технологии ADSL не могут быть выше, чем затраты, включаемые в тариф на предоставление абоненту в постоянное пользование абонентской линии независимо от её типа и не могут превышать для ФГУП «Электросвязь в Чеченской Республике 70 рублей.   

        Согласно пункту 1 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение на рынке, запрещаются действия, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление монопольно высокой цены.  

       Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона «О защите конкуренции» монопольно высокой ценой товара является цена, установленная занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если:

1) эта цена превышает цену, которую в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по количеству продаваемого за определенный период товара, составу покупателей или продавцов товара (определяемому исходя из целей приобретения или продажи товара) и условиям доступа (далее - сопоставимый товарный рынок), устанавливают хозяйствующие субъекты, не входящие с покупателями или продавцами товара в одну группу лиц и не занимающие доминирующего положения на сопоставимом товарном рынке;

2) эта цена превышает сумму необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли. 

       При этом для признания цены товара монопольно высокой достаточно подтвердить ее несоответствие хотя бы одному из перечисленных в части 1 статьи 6 Федерального закона «О защите конкуренции» критерию. Одновременное наличие двух критериев для признания цены на товар монопольно высокой не требуется. 

     Таким образом, Комиссия считает, что для установления монопольно высокой цены товара достаточно установления превышения суммы расходов и прибыли, необходимых для производства и реализации услуг доступа  к абонентским линиям с целью организации услуг доступа к сети Интернет с использованием технологии ADSL.

      Комиссия проанализировала материалы ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике,  представленные отзывами от 28.05.2013г №б/н, от 16.07.2013г. №704, от 19.07.2013 № 231 и пришла к следующим выводам:
Во-первых: ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике не обосновал правомерность установления тарифов за предоставление абонентской линии для совместного использования 2 операторами связи 1 абонентской линии при оказании различных услуг связи в размере разовой платы 350 рублей 00 копеек (без НДС) за подключение – кроссировку и в размере ежемесячной платы 220 рублей 00 копеек (без НДС) за  аренду абонентской линии в целях организации доступа к сети Интернет по технологии ADSL. При том что, до установления данных тарифов, плата за подключение – кроссировку составляла 20 рублей, а арендная плата не была установлена и не взымалась;  
Во-вторых: представленный ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике расчет расходов на предоставление абоненту в постоянное пользование абонентских линий в месяц, произведен на основании данных по итогам работы за 1 кв. 2013 года, при том, что повышение платы за кроссировку и установление ежемесячной (арендной) платы имело место в первом квартале 2012 года. 

       Кроме того, данные расчеты представлены не в соответствии с Порядком ведения операторами связи раздельного учета доходов и расходов по осуществляемым видам деятельности, оказываемым услугам связи и используемым для оказания этих услуг частям сети электросвязи, утвержденного приказом Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 02.05.2006 № 54 (далее - Порядок ведения учета доходов и расходов), и не учитывают положения Методических рекомендаций по ведению операторами связи раздельного учета доходов и расходов по осуществляемым видам деятельности, оказываемым услугам связи и используемым для оказания этих услуг частям сети электросвязи, утвержденных Приказом Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 21 марта 2006 года № 33 (далее - Методические рекомендации ведения учета доходов и расходов).

     Исходя из положений Порядка ведения учета доходов и расходов точное значение величины расходов, подлежащих отнесению на услуги "предоставление абонентской линии для одновременного совместного использования" и "организации подключения средств связи к абонентской линии для одновременного совместного использования", может быть рассчитано только на основании данных бухгалтерского, технического и статистического учета и методики ведения раздельного учета доходов и расходов, которая должна быть разработана и утверждена оператором связи.   

       Кроме того, согласно пункту 19  Методических рекомендаций ведения учета доходов и расходов, расходы оператора связи по статье "Затраты на персонал" могут отражать данные за отчетный период о начисленной за фактически отработанное время заработной плате персонала, занятого в производственных процессах и неосновных видах деятельности, а также данные о начислениях оплаты за неотработанное время, доплатах и надбавках, премиях и выплатах стимулирующего характера, выплатах по единому социальному налогу и других начислениях.

       Комиссия при проведении сравнительного анализа затрат на предоставление абоненту в постоянное пользование абонентских линий в месяц, производимых ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, тарифов установленных Приказом ФСТ России от 13.12.2007г. №455-с/6 и Приказом ФСТ России от 06.05.2009г. №89-с/5, а также исходя из Порядка расчета тарифов, пришла к выводу, что затраты включенные в расчет тарифов на предоставление абонентской линии для совместного использования 2 операторами 1 абонентской линии при оказании услуг связи утвержденных приказом ФГУП "Электросвязь" в Чеченской Республике от 24.02.2012 № 27,  существенным образом завышены и не обоснованы.

        Следовательно, действия ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике выразившиеся в повышении единовременного тарифа на совместное использование абонентской линии в размере 350 рублей (без НДС) и в установлении ежемесячного тарифа за совместное использование абонентской линии в размере 220 рублей (без НДС), включающего завышенные и не обоснованные затраты, являются установлением монопольно высокой цены и нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».

         Комиссия пришла к выводу, что повышение единовременного тарифа на совместное использование абонентской линии в размере 350 рублей (без НДС) и установление ежемесячного тарифа за совместное использование абонентской линии в размере 220 рублей (без НДС), приводит к созданию дискриминационных условий деятельности ЗАО "Чеченская сотовая связь".

         Проанализировав информацию представленную ЗАО «Чеченская сотовая связь» Комиссия пришла к выводу, что учитывая, тот факт что размер единовременного и ежемесячного тарифа на совместное использование абонентской линии, является для оператора связи статьей затрат при установлении тарифа для своих абонентов, следовательно, повышение единовременного тарифа на совместное использование абонентской линии и установление ежемесячного тарифа за совместное использование абонентской линии приводит к увеличению тарифа на доступ к сети Интернет (доступ к порту ADSL, ежемесячная плата), установленного ЗАО «Чеченская сотовая связь» для своих абонентов. Учитывая тот факт что ЗАО «Чеченская сотовая связь» является конкурентом ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на рынке предоставления доступа к сети Интернет, Комиссия пришла к выводу, что необоснованное повышение единовременного тарифа на совместное использование абонентской линии и установление ежемесячного тарифа за совместное использование абонентской линии, приводит к ущемлению интересов абонентов ЗАО «Чеченская сотовая связь» по сравнению с абонентами ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, ущемлению интересов ЗАО «Чеченская сотовая связь» и может приводить к ограничению конкуренции на рынке предоставления услуг доступа  к сети Интернет по технологии ADSL. 
       Факт ущемления интересов ЗАО «Чеченская сотовая связь» повышением единовременного тарифа на совместное использование абонентской линии и установление ежемесячного тарифа за совместное использование абонентской линии, подтверждается и резким сокращением количества абонентов ЗАО «Чеченская сотовая связь», так количество клиентов ЗАО «Чеченская сотовая связь» на 01.04.2012 года составляло 66 абонентов. При этом, повышение единовременного и ежемесячного тарифов на совместное использование абонентской линии привело к увеличению тарифа на доступ к сети Интернет для клиентов ЗАО «Чеченская сотовая связь» и соответственно сокращению числа абонентов до 19 абонентов, на 01.04.2013г., что подтверждается выставленными ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике счетами за услуги для нужд ЗАО «Чеченская сотовая связь» за период с 01.04.2012г. по 01.04.2013г..
         На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что тариф, установленный ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на совместное использование абонентской линии, не позволяет другому оператору связи устанавливать для своих абонентов тарифы на услуги доступа к сети Интернет не превышающими тарифы, установленные самим ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике для своих абонентов. Следовательно, действия ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике по повышению тарифа на совместное использование абонентской линии до уровня 350 рублей (единовременно) и установление тарифа на совместное использование абонентской линии 220 рублей (ежемесячно) создают дискриминационные условия деятельности для других операторов связи, в частности для ЗАО «Чеченская сотовая связь».

          Также Комиссия пришла к выводу, что установление ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике» для других операторов  связи тарифа на совместное использование абонентской линии на уровне 350 рублей (единовременно) и установление тарифа на совместное использование абонентской линии 220 рублей (ежемесячно) приводит к невозможности оператора связи устанавливать конкурентоспособные цены на доступ к сети Интернет по технологии ADSL, что является созданием препятствий доступу на рынок и нарушает пункт 9 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции». 
       Таким образом, Комиссия считает, что установление ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике для операторов  связи тарифа на совместное использование абонентской линии на уровне 350 рублей (единовременно) и 220 рублей (ежемесячно) является установлением монопольно высокой цены, приводит к созданию дискриминационных условий деятельности операторов связи и созданию препятствий доступу на рынок предоставления услуг доступа к сети Интернет по технологии ADSL другим операторам связи, что может привести к ограничению конкуренции на рынке предоставления услуг доступа  к сети Интернет по технологии ADSL и  ущемлению интересов других лиц (абонентов операторов связи).

        ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике занимает доминирующее положение на рынке предоставления доступа к абонентским линиям с целью организации услуг доступа к сети Интернет с использованием технологии ADSL на территории Чеченской Республики.

        При этом, пунктами 1, 8, 9 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение, запрещаются действия, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление монопольно высокой цены товара, создание дискриминационных условий и создание препятствий доступу на товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

          Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

          В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.
             Нарушение требований пунктов 1, 8, 9 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 2 статьи 14.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику по делу.

   При этом, согласно подпункта «б» пункта 2 части 1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган выдает в случаях, указанных в настоящем Федеральном законе, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания, в том числе, о прекращении злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ст. 23, ч.1 ст.49, ч.1 ст.49, ч.1 ст.50 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать ФГУП «Электросвязь в Чеченской Республике нарушившим пункты 1, 8, 9 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции»,  при установлении тарифа на совместное использование абонентской линии в размере 350 рублей (предоставление абонентской линии для совместного использования, разовая) и 220 рублей (предоставление абонентской линии для совместного использования, в месяц).

2. Выдать ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела №10-135/з должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
Решение по делу №10-135/з от 06.08.2013 года.     Лист № 12

