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РЕШЕНИЕ
по делу №27-135/с 

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 08 апреля 2015
 В полном объеме решение изготовлено 20 апреля 2015
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №27-135/с о нарушении антимонопольного законодательства в составе:  

Председатель Комиссии:  

   Члены Комиссии: 
В присутствии представителей:

от ответчика - Федерального государственного унитарного предприятия «Электросвязь» в Чеченской Республике (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. С. Ш. Лорсанова, 21, далее – ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике) (Доверенность №б/н от 08.04.2015), от заинтересованных лиц на рассмотрение не явились, надлежащим образом уведомлены, письменного ходатайства не представили, рассмотрев дело №27-135/з о нарушении ФГУП «Электросвязь» Чеченской Республики, части 5 статьи 17.1. Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:
       На основании Приказа № 03 от 23 января 2015 года Управлением Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) о проведении плановой выездной проверки была проведена плановая выездная проверка в отношении Федерального государственного унитарного предприятия «Электросвязь» в Чеченской Республике (далее – ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике).

             В ходе проведения проверки установлено что, организатором торгов - ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru. (далее – Официальный сайт) было размещено извещение о проведении Открытого конкурса № 071013/3103559/01 от 07.10.2013, количество лотов 3:

- Лот № 1 «Аренда нежилого встроенного помещения в цокольном этаже пятиэтажного жилого дома, общей площадью 256,4 кв.м., по адресу: Чеченская Республика, г. Грозный, Старопромысловский район, гор. Иванова, д. 116»;
- Лот № 2 «Аренда объекта недвижимости, из нежилых встроенных помещений, общей площадью 35,00 кв.м., по адресу: Чеченская Республика, г. Грозный,                       ул. С.Ш. Лорсанова, д.7»;
- Лот № 3 «Аренда объекта из нежилых встроенных помещений в одноэтажном нежилом здании, общей площадью 176,90 кв.м., по адресу: Чеченская Республика, г. Грозный, пр. А.Х. Кадырова, д. 134а».
      По результатам проведения проверки, в связи с наличием в действиях ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике признаков нарушения части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» Приказом Чеченского УФАС России от 16.03.2015, №10 было возбуждено настоящее дело.

       Определением о назначении дела №27-135/с о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 16.03.2015 года, дело №27-135/с было назначено к рассмотрению на 15 часов 00 минут 08 апреля 2015.
     В ходе рассмотрения дела Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению дела №27-135/с о нарушении антимонопольного законодательства установила следующее:

      Согласно пояснениям представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, при проведении Открытого конкурса ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике руководствовалось требованиями части 1 и части 3 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции», согласно которым, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход врав владения и (или) пользования в отношение государственного или муниципального имущества может осуществляться, как путем проведения аукциона, так и путем проведения конкурса. 

        Таким образом, по мнению представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, при проведении Открытого конкурса нарушений действующего законодательства не было. 
     Выслушав представителей сторон и исследовав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам:

     Организатором торгов - ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru. (далее – Официальный сайт) было размещено извещение о проведении Открытого конкурса, предметом Открытого конкурса является заключение договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике по трем объектам недвижимого имущества, всего 3 Лота.
      Согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров 

 В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» в порядке, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям.

При этом, согласно части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее – Порядок проведения конкурсов и аукционов) установлен порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования, в том силе, в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям.  

       Согласно пункта 3 Порядка проведения конкурсов и аукционов, установлено что, заключение договоров путем проведения торгов в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества, перечень которых утверждает федеральный антимонопольный орган.

        Приложением №2 к Порядку проведения конкурсов и аукционов, установлен перечень видов имущества, в отношение которого заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход врав владения и (или) пользования в отношение государственного или муниципального имущества может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (далее – Перечень).

       При этом, в указанный Перечень не включены объекты недвижимого имущества электросвязи.

        Следовательно, действия организатора торгов - ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике выразившиеся в проведении торгов форме открытого конкурса (Реестровый номер 071013/3103559/01) на право заключения договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике противоречат требованиям пункта 3 Порядка проведения конкурсов аукционов и нарушают требования части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции».

          Нарушение требований части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику по делу.

         При этом, согласно части 3.1. статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.
Однако, Извещение о проведении Открытого конкурса было размещено на Официальном сайте в октябре 2013 года, т.е., нарушение имело место быть в октябре 2013 года, при этом, по результатам проведения Открытого конкурса, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике заключены договора с участниками конкурса.

В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ст. 23, ч.1 ст.49, ч.1 ст.49, Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать ФГУП «Электросвязь в Чеченской Республике нарушившим часть 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  при проведении торгов  форме открытого конкурса (Реестровый номер 071013/3103559/01) на право заключения договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике.

2. В связи с тем что, нарушение имело место в октябре 2013 года  и не возможно, устранить без нарушения прав участников торгов, предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства не выдавать.

3. Передать материалы дела №27-135/с должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
           Председатель комиссии                                                   

                    Члены комиссии:  
Решение по делу №27-135/с.     Лист № 3

