


Открытое акционерное общество «Чеченгаз» 
------------------------------------------------------------------------------------
364906, Чеченская Республика, г. Грозный, Старопромысловское шоссе, 38


Закрытое акционерное общество «Глобалтрейд»
------------------------------------------------------------------------------------                                                      150014, г. Ярославль, ул. Володарского, 1 А





РЕШЕНИЕ №05-18.1/135
по жалобе на нарушения процедуры торгов 
и порядка заключения договоров
 г. Грозный

        Резолютивная часть решения объявлена 26 августа 2015 года
        В полном объеме решение изготовлено 27 августа 2015 года

	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее - Чеченское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
         Председатель комиссии:
         «…………………………………………….»

         Члены комиссии:
          «……………………………………………» 
                                              
           «…………………………………………...» 
                                            
в присутствии представителя организатора торгов Открытого акционерного общества «Чеченгаз» (364906, Чеченская Республика, г. Грозный, Старопромысловское шоссе, 38, далее – ОАО «Чеченгаз») «………………»,
 в отсутствии представителей заявителя - Закрытого акционерного общества «Глобалтрейд» (150014, Россия, Ярославская область, г. Ярославль, ул. Володарского, 1 А, далее – ЗАО «Глобалтрейд»), уведомлением о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу от 17.08.2015г., надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалобы, 
рассмотрев жалобу ЗАО «Глобалтрейд» на действия организатора торгов ОАО «Чеченгаз» при проведении открытого запроса предложений на поставку краски-эмаль ПФ-115 (желтая), и в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»)
УСТАНОВИЛА:
    ОАО «Чеченгаз» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) было размещено извещение о проведении закупки в форме открытого запроса предложений на поставку краски-эмаль ПФ-115 (желтая), на начальную (максимальную) цену предмета закупки 7 143 780, 00 рублей (Реестровый номер 31502615401) (далее – Запрос предложений).
    Согласно Протокола вскрытия конвертов в торговой процедуре «Запрос предложений №1» от 07.08.2015г. (далее – Протокол №1), до окончания срока подачи заявок на участие в Запросе предложений, поступило две заявки, от участников закупки – ООО «СтройАрт» и ЗАО «Глобалтрейд».
    По результатам проведения процедуры рассмотрения заявок, согласно Протокола №2 рассмотрения заявок участников открытого запроса предложений №1 от 11.08.2015г., (далее – Протокол №2) заявка ЗАО «Глобалтрейд» была признана не соответствующей требованиям документации о Запросе предложений и отклонена, при этом, заявка ООО «СтройАрт» была признана соответствующей.
     Согласно пункта 5 Протокола №2 основанием для признания заявки ООО «Глобалтрейд» не соответствующей явилось представление в составе заявки на участие в Запросе предложений недостоверных сведений, касательно собственников (бенефициаров).
 
     По мнению ЗАО «Глобалтрейд» его права нарушены следующими действиями ОАО «Чеченгаз»:
1. Нарушение требования пункта 2 части 1 и части 6 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон «О закупках …») в части необоснованного принятия решения о несоответствии заявки заявителя требованиям документации о Запросе предложений.
  	
   ЗАО «Глобалтрейд» в качестве обоснования доводов, изложенных в жалобе, представил следующие документы и сведения:
1. Протокол №2 рассмотрения заявок участников открытого запроса предложений №1 от 11.08.2015г.;
2. Заявка ЗАО «Глобалтрейд» поданная на участие в Запросе предложений.

В результате рассмотрения жалобы в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия установила:
1. Согласно пояснениям, представленным представителями ОАО «Чеченгаз» на рассмотрение настоящей жалобы, процедура закупки в форме Запроса предложений, проведена в соответствии с требованиями Положения о закупки утвержденного ОАО «Чеченгаз» и размещенного на Официальном сайте.
      Кроме того, процедура рассмотрения заявок на участие в Запросе предложений была проведена в соответствии с требованиями раздела 9 положения о закупке. По результатам рассмотрения заявок, комиссией ОАО «Чеченгаз», руководствуясь пунктом 9.6.1., 9.8.2., 9.8.8., 9.8.9. Положения о закупке было принято решение признать заявку ЗАО «Глобалтрейд», не соответствующей требованиям документации и отклонить. 
      При этом, согласно пояснений, основанием для признания заявки единственного участника закупки – ЗАО «Глобалтрейд» явилось предоставление не достоверных сведений о собственниках Общества, в частности согласно документации о Запросе предложений в составе заявки на участие в Запросе предложений участник закупки обязан был предоставить сведения о собственниках включая бенефициарах Участника в соответствии с установленной формой (Форма №6) документации о Запросе предложений). При этом, согласно формы №6 представленной участником закупки ЗАО «Глобалтрейд» единственным собственником ЗАО «Глобалтрейд» является Тараканов Юрий Евгеньевич, при этом, в форме №6 отсутствуют сведения о доле участия единственного собственника.
        Однако, согласно Выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (далее – Выписка из ЕГРЮЛ) ЗАО «Глобалтрейд» на дату 23.07.2015г., представленной в составе заявки на участие в Запросе предложений, Учредителями ЗАО «Глобалтрейд» является ООО «Компьютер-ХХI век» с долей участия 5100, 00 рублей и Тараканов Юрий Евгеньевич с долей участия 4900, 00 рублей.
         Кроме того, в составе заявки на участие в Запросе предложений представлен Устав Общества, согласно пункта 4.1. которого, Уставный капитал Общества соответствует уставному капиталу определенному ФЗ «Об акционерных обществах» и составляет 10 000 (десять тысяч) рублей и разделен на 100 именных обыкновенных акций (при номинальной стоимости одной именной обыкновенной акции 100 (сто) рублей).
          При этом, согласно пункта при учреждении Общества все акции принадлежат учредителям:
Тараканов Юрий Евгеньевич – 49% Уставного капитала при номинальной стоимости 4900 (четыре тысячи девятьсот) рублей;
ООО «Компьютер-ХХI век» - 51% Уставного капитала, при номинальной стоимости 5000 (пять тысяч) рублей.    

        На основании вышеизложенного представитель ОАО «Чеченгаз» просил признать доводы заявителя не правомерными, а жалобу не обоснованной.  
      
2. Выслушав представителей сторон, исследовав полученные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам:
Согласно требований части 1 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
При этом, частью 2 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» установлено, что положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
      Разделом 9 «Закупки путем проведения открытых аукционов в электронной форме» Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Чеченгаз», утвержденного Решением Совета директоров ОАО «Чеченгаз» (далее – «Положение о закупках …»), определен порядок проведения закупки в форме Открытого Запроса предложений.
       Согласно пункта 9.6.1. «Подача заявок на участие в Запросе предложений» «Положения о закупках …», для участия в Запросе предложений, участник процедур закупки подает заявку на участие в Запросе предложений, в соответствии с требованиями, установленными в документации о Запросе предложений.
     При этом, согласно пункта 9.8.9.2. «Положения о закупках …», Комиссия в праве отклонить заявку на участие в Запросе предложений в случае отсутствия документов, определенных документацией о Запросе предложений, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике Запроса предложений или о закупаемых товарах, работах, услугах.
     Согласно пункта 1.4. «Документы подтверждающие соответствие Участников установленным требованиям» документации о Запросе предложений, установлены требования к составу и содержанию заявки, на участие в Запросе предложений, согласно которому заявка на участие в Запросе предложений должна содержать, в том числе, подлинник или нотариально заверенную копию выписки из ЕГРЮЛ (ЕГРИП), учредительные документы участника закупки, а также сведения о цепочке собственников участника, включая бенефициаров (в том числе конечных) по установленной в настоящей документации о Запросе предложении форме (Форма №6)
          В ходе рассмотрения настоящей жалобы и проведения внеплановой проверки была проанализирована первая часть заявки участника закупки – ЗАО «Глобалтрейд», по результатам которого установлено, что заявка содержит, в том числе, Форму №6 согласно которому, единственным собственником ЗАО «Глобалтрейд» является Тараканов Юрий Евгеньевич, при этом, в Форме №6 отсутствуют сведения о доле участия единственного собственника Тараканова Юрия Евгеньевича.
        При этом, согласно Выписки из ЕГРЮЛ ЗАО «Глобалтрейд» на дату 23.07.2015г., представленной в составе заявки на участие в Запросе предложений, Учредителями ЗАО «Глобалтрейд» является ООО «Компьютер-ХХI век» с долей участия 5100, 00 рублей и Тараканов Юрий Евгеньевич с долей участия 4900, 00 рублей.
         Кроме того, в составе заявки на участие в Запросе предложений представлен Устав Общества утвержденного, согласно пункта 4.1. которого, Уставный капитал Общества соответствует уставному капиталу определенному ФЗ «Об акционерных обществах» и составляет 10 000 (десять тысяч) рублей и разделен на 100 именных обыкновенных акций (при номинальной стоимости одной именной обыкновенной акции 100 (сто) рублей).
          При этом, согласно пункта 4.3. Устава ЗАО «Глобалтрейд» при учреждении Общества все акции принадлежат учредителям:
Тараканов Юрий Евгеньевич – 49% Уставного капитала при номинальной стоимости 4900 (четыре тысячи девятьсот) рублей;
ООО «Компьютер-ХХI век» - 51% Уставного капитала, при номинальной стоимости 5000 (пять тысяч) рублей.    
          Кроме того, Решением внеочередного общего собрания акционеров ЗАО «Глобалтрейд» №1/2011 от 07.02.2011г., внесены изменения в Устав Общества, при этом, в качестве акционеров Общества выступили Ю Е. Тараканов и ООО «Компьютер-ХХI век»
          Таким образом, налицо представление ЗАО «Глобалтрейд» не достоверных сведений в составе Формы №6 заявки на участие в Запросе предложений, что в силу пункта 9.8.9.2. «Положения о закупках …» ОАО «Чеченгаз» является основание для отклонения заявки на участие в Запросе предложений.
          На основании вышеизложенного, Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров пришла к выводу, что отклонение заявки участника закупки ЗАО «Глобалтрейд» на участие в Запросе предложений был правомерным и не противоречит требованиям Федерального закона «О закупках …», «Положения о закупках …» ОАО «Чеченгаз» и документации о Запросе предложений.
      При этом, анализ проведения Запроса предложений показал, что Закупка проведена в порядке, предусмотренном «Положением о закупке …» ОАО «Чеченгаз».

            На основание изложенного руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Чеченского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Закрытого акционерного общества «Глобалтрейд» на действия организатора торгов Открытого акционерного общества «Чеченгаз» при проведении открытого запроса предложений на поставку краски-эмаль ПФ-115 (желтая), на начальную (максимальную) цену предмета закупки 7 143 780, 00 рублей (Реестровый номер 31502615401), не обоснованной.

Решение может обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятие.

 
Председатель комиссии                                                       «………………»


Члены комиссии:                                                        «………………»


                                                                                       «……………….»  

              


                                                                                                                                                               
[bookmark: _GoBack](871-2) 22-22-91

Решение по делу №05-18.1/135 от 26.08.2015г., Лист № 7

