


Открытое акционерное общество «Чеченгаз» 
------------------------------------------------------------------------------------
364906, Чеченская Республика, г. Грозный, Старопромысловское шоссе, 38


Общество с ограниченной ответственностью «Торговый дом «Техногазаппарат»
------------------------------------------------------------------------------------                                                      410004, г. Саратов, Дегтярный 3-й проезд, 21





РЕШЕНИЕ №08-18.1/135
по жалобе на нарушения процедуры торгов 
и порядка заключения договоров
 г. Грозный

        Резолютивная часть решения объявлена 07 декабря 2015 года
        В полном объеме решение изготовлено 09 декабря 2015 года

	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее - Чеченское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:
         Председатель комиссии:
         <……………………………….>

         Члены комиссии:
          <……………………………….>;      
           <……………………………….>
	

	
	
в присутствии представителя организатора торгов Открытого акционерного общества «Чеченгаз» (364906, Чеченская Республика, г. Грозный, Старопромысловское шоссе, 38, далее – ОАО «Чеченгаз») <……………………………….> (Доверенность №37 от 28.11.2015г.),
 в отсутствии представителей заявителя - Общества с ограниченной ответственностью «Торговый дом «Техногазаппарат» (410004, г. Саратов, Дегтярный 3-й проезд, 21, далее – ООО «ТД «Техногазаппарат»), уведомлением о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу от 27.11.2015г., надлежащим образом уведомлены о месте и времени рассмотрения жалобы, письменного ходатайства не представили, 
рассмотрев жалобу ООО «ТД «Техногазаппарат» на действия организатора торгов ОАО «Чеченгаз» при проведении открытого запроса предложений на поставку ГРПШ, и в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),
УСТАНОВИЛА:
    ОАО «Чеченгаз» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) было размещено извещение о проведении закупки в форме открытого запроса предложений на поставку ГРПШ, на начальную (максимальную) цену предмета закупки 19 485 200, 00 рублей (Реестровый номер 31502941003) (далее – Запрос предложений).
    Согласно Протокола №1 вскрытия конвертов в торговой процедуре «Запрос предложений №7» от 23.11.2015г. (далее – Протокол №1), до окончания срока подачи заявок на участие в Запросе предложений, поступило две заявки, от участников закупки – ООО «Первая Газовая Компания», ООО «Эделком», ООО «Торговый дом «Астин Групп» и ООО «Торговый дом «Техногазаппарат».
    По результатам проведения процедуры рассмотрения заявок и оценки и сопоставления представленных предложений, согласно Протокола №2 рассмотрения заявок участников открытого запроса предложений №7» от 24.11.2015г., (далее – Протокол №2) победителем процедуры закупки был признана участник ООО «Эделком».
 
     По мнению ООО «ТД «Техногазаппарат» его права нарушены следующими действиями ОАО «Чеченгаз»:
1. Нарушение требования пункта 2 части 1 и части 6 статьи 3, части 11 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон «О закупках …») в части нарушения порядка приема и регистрации заявок на участие в Запросе предложений (необоснованный отказ в приеме и регистрации заявки), в части нарушения порядка внесения изменений в извещение о проведении Запроса предложений (необоснованное изменение начальной (максимальной) цены договора указанной в извещении о проведении Запроса предложений без изменения технического задания), а также  нарушение порядка признания победителем Запроса предложений (наличие между победителем закупки и представителем заказчика конфликта интересов).
  	
   ООО «ТД «Техногазаппарат» не представил документов и сведений подтверждающих обоснованность доводов, изложенных в жалобе.

В результате рассмотрения жалобы в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия установила:
1. Согласно пояснениям, представленным представителями ОАО «Чеченгаз» на рассмотрение настоящей жалобы, процедура закупки в форме Запроса предложений, проведена в соответствии с требованиями Положения о закупки утвержденного ОАО «Чеченгаз» и размещенного на Официальном сайте.
      Кроме того, процедура рассмотрения и оценки заявок на участие в Запросе предложений была проведена в соответствии с требованиями раздела 9 положения о закупке. По результатам рассмотрения заявок, комиссией ОАО «Чеченгаз», руководствуясь Положением о закупке и документацией о Запросе предложений было принято решение признать победителем процедуры закупки ООО «Эделком» предложившим лучшие условия исполнения контракта по критериям оценки и сопоставления заявок указанным в документации и в извещении о закупке. 
      При этом, согласно пояснений, прием заявок был проведен в порядке установленном Положением о закупке, каких-либо ограничений участия в закупке не было установлено, заявки принимались в рабочее время со дня начала приема заявок до окончания срока подачи заявок, кроме того, после внесения изменений в извещение и в документацию о закупке, что предусмотрено Положением, Заказчиком был продлен срок приема заявок, при том, что Положение не обязывает при проведении Запроса предложений пролить срок приема заявок.
        Однако, согласно пояснений, действительно при формировании Протокола рассмотрения, уполномоченным представителем Заказчика ответственным за формирование и размещение Протокола рассмотрения на Официальном сайте была допущена опечатка, в части указания в протоколе Заказчика «Уполномоченный представитель ОАО «Чеченгазпром»», при том что, сертификат электронной цифровой подписи на имя сотрудника ОАО «Чеченгаз» Хадисова Магомеда Казбековича, что подтверждается справкой ОАО «Чеченгаз», кроме того, Исалаев Муслим Мусаевич, который по мнению заявителя является сотрудником Заказчика – ОАО «Чеченгаз», не состоял и не состоит в штате ОАО «Чеченгаз» и не является его сотрудником, что также подтверждается справкой ОАО «Чеченгаз» .
 
        На основании вышеизложенного представитель ОАО «Чеченгаз» просил признать доводы заявителя не правомерными, а жалобу не обоснованной.  
      
2. Выслушав представителей сторон, исследовав полученные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам:
Согласно требований части 1 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
При этом, частью 2 статьи 2 Федерального закона «О закупках …» установлено, что положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
      Разделом 9 «Закупки путем проведения открытых аукционов в электронной форме» Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Чеченгаз», утвержденного Решением Совета директоров ОАО «Чеченгаз» (далее – «Положение о закупках …»), определен порядок проведения закупки в форме Открытого Запроса предложений.
       Согласно пункта 9.4.6. «Положения о закупках …», до истечения срока подачи заявок на участие в Запросе предложений Заказчик (организатор) может внести изменения в извещение и документацию о запросе предложений. При этом Заказчик (организатор) вправе продлить срок подачи заявок на участие в запросе предложений и соответственно перенести дату и время проведения процедуры вскрытия заявок.
       Согласно извещения и документации, размещенных на Официальном сайте, Заказчиком (организатором) 18.11.2015. года т.е., за 2 дня до окончания срока подачи заявок внесены изменения в извещение и в документацию о Запросе предложений, в части изменения начальной (максимальной) цены договора, при этом, срок подачи заявок установленый на 20.11.2015г. в 12:59, был продлен до 23.11.2015г. 12:59.
        Таким образом, порядок внесения изменений в извещение и в документацию о Запросе предложений установленный «Положением о закупках …» Заказчиком не нарушен.
        Кроме того, согласно журнала регистрации заявок на участие в Запросе предложений, заявки участников закупки поступили и были зарегистрированы в журнале регистрации заявок в период с 16 ноября по 20 ноября 2015г., что также соответствует требованиям «Положения о закупках …», а также требованиям извещения и документации о Запросе предложений.
        Согласно извещения и документации о Запросе предложений, Заказчиком по Запросу предложений является ОАО «Чеченгаз», однако, в протоколе рассмотрения заявок, указан уполномоченный представитель ОАО «Чеченгазпром» Хадисов Магомед Казбекович, при том, что согласно справки ОАО «Чеченгаз» Хадисов Магомед Казбекович является сотрудником ОАО «Чеченгаз» и работает в должности начальника службы по подготовке и проведению конкурентных закупок.
      Кроме, того, согласно справки ОАО «Чеченгаз» Исалаев Муслим Мусаевич являющийся генеральным директором победителя Запроса предложений – ООО «Эделком» не является сотрудником ОАО «Чеченгаз».

          На основании вышеизложенного, Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров пришла к выводу, что признание участника закупки ООО «Эделком» победителем в Запросе предложений было правомерным и не противоречит требованиям Федерального закона «О закупках …», «Положения о закупках …» ОАО «Чеченгаз» и документации о Запросе предложений.
      При этом, анализ проведения Запроса предложений показал, что Закупка проведена в порядке, предусмотренном «Положением о закупке …» ОАО «Чеченгаз».
            На основание изложенного руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 пунктом 3.1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Чеченского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Торговый дом «Техногазаппарат» на действия организатора торгов Открытого акционерного общества «Чеченгаз» при проведении открытого запроса предложений на поставку ГРПШ, на начальную (максимальную) цену предмета закупки 19 485 200, 00 рублей (Реестровый номер 31502941003), не обоснованной.

Решение может обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятие.

 
Председатель комиссии                                                       <…………………>


Члены комиссии:                                                        <…………………>


                                                                                       <…………………>  
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