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копия:

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ЧЕЧЕНЭНЕРГО" 
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	Заинтересованное лицо
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ТД Технотек"

115580,  город Москва,  улица Мусы Джалиля, дом 5 корпус 5, э 1 пом 884 к 1 оф 24

	Указание на размещаемый Заказ
	Номер извещения: 32009784093
Наименование: Поставка оборудования и материалов для ремонта и технического обслуживания средств диспетчерского и технологического управления для нужд АО «Чеченэнерго» (Заказчик, Организатор), управляемого ПАО «Россети Северный Кавказ»
Способ размещения Заказа: запрос котировок в электронной форме 2019
Сайт: www.zakupki.gov.ru

	Наименование Заказчика
	АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ЧЕЧЕНЭНЕРГО" 

	Адрес
	Место нахождения: 364020, РЕСП ЧЕЧЕНСКАЯ, Г. ГРОЗНЫЙ, УЛ СТАРОПРОМЫСЛОВСКОЕ ШОССЕ, ДОМ 6

	Ответственное должностное лицо
	Калаев А.С.

	E-mail
	kalaev.a@chechenergo.ru

	Телефон
	+7 (928) 0000449

	Содержание жалобы

	ООО «ТД Технотек» ознакомилось с извещением № 32009784093 на право заключения договора на поставку запасных частей, инструментов и принадлежностей для средств вычислительной техники, размещенном на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование о том, что участник запроса котировок должен являться производителем продукции, предлагаемой к поставке, либо обладать правом поставки товаров, предоставленным производителем. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно пункту 2.8 Извещения запроса котировок участник закупки должен предоставить в составе заявки следующие сведения и документы:

л) Оригиналы или заверенные копии документов, подтверждающие наличие правомочий от производителей предлагаемого оборудования и материалов; Свидетельство-подтверждение производителя (форма 8);

м) Договор, соглашение или иные документы (если участник процедуры является дилером, партнером или официальным представителем заявленного производителя);

Аналогичные требования также расписаны в Технической документации к закупке.  

Кроме того, участник запроса котировок может не являться производителем товара или не иметь дилерские отношения с производителем, при этом ранее осуществлять поставки иных товаров надлежащим образом в соответствии с требованиями договора поставки.

При этом в отсутствие обязанности производителя/дилера/поставщика товара как-либо реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении подтверждающих документов о том, что участник обладает правом поставки оборудования, а также учитывая сроки подачи заявок на участие в запросе котировок, возможность участников закупки подать заявку на участие в запросе котировок в соответствии с вышеуказанными требованиями Документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя/дистрибьютора/дилера, его официального представителя, что ограничивает возможность участия в запросе котировок.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное требование в Документации, которое может повлечь (и повлекло) ограничение количества участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

 

Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование о предоставлении участником запроса котировок в составе заявки на участие  документов, подтверждающих соответствие предлагаемых участником запроса котировок товаров, а именно: сертификаты качества и соответствия на предлагаемую продукцию, выдаваемые производителем участнику либо иному лицу, делегировавшему право поставки по запросу котировок.

Согласно пункту 2.8 Извещения запроса котировок участник закупки должен предоставить в составе заявки следующие сведения и документы:

н)  Сертификаты качества  и  соответствия на предлагаемую продукцию.

Аналогичные требования также расписаны в Технической документации к закупке.

В соответствии со статьей 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара при поставке которого передаются соответствующие документы, такие как: сертификат качества, сертификаты соответствия.

Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки участника сертификаты качества и  соответствия, в соответствии с требованиями Документации, обременяют участника закупки заблаговременно произвести/приобрести указанную в Техническом задании Документации продукцию. Кроме того, в отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении сертификатов качества и  соответствия, возможность участников закупки подать заявку на участие в запросе котировок в соответствии с вышеуказанными требованиями Документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя/дилера, его официального представителя.

Таким образом, вышеуказанное требование является избыточным, поскольку для его исполнения Заказчик устанавливает необходимость для участника закупочной процедуры, в том числе произвести/приобрести соответствующий товар для получения копии указанных документов, либо запросить вышеуказанные документы у производителя/дилера, официального представителя, что противоречит  пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках.

 

Заказчиком в пункте 5.10 Проекта договора неправомерно установлено требование к участнику запроса котировок обеспечить за свой счет проведение аттестации Товара к моменту поставки в соответствии с действующим в ПАО «Россети» организационно-распорядительными документами. В случае отсутствия заключения аттестационной комиссии Покупатель вправе отказаться от приемки неаттестованного Товара. Экспертными организациями, уполномоченными проводить аттестацию для ПАО «Россети» являются ОАО «НТЦ ФСК ЕЭС» и ПАО «ФИЦ».  Аттестация требует примерно пяти месяцев, но только при условии, что все требуемые документы были поданы и соответствуют установленным требованиям. При этом необходимо отметить, что аттестация осуществляется на возмездной основе. Стоимость аттестации составляет от 350 000 до 2 000 000 рублей. Хотим заметить, что согласно условиям  договора поставка оборудования и материалов осуществляется в течение 30 (тридцати) рабочих дней после его подписания. Ни один участник запроса котировок (производитель), желающий поставить свою продукцию, не уложится в данные сроки. По своей сути, при проведении обязательной аттестации аттестационная комиссия не проводит испытания или иные действия по проверке качества продукции, а осуществляет деятельность лишь действия по проверке представленных документов. Таким образом, обязательность проведения аттестации создает необоснованные барьеры, в том числе и экономические барьеры, для потенциальных поставщиков, которые планируют принять участие в закупке.

Процедуры аттестации и подтверждения соответствия продукции в Российской Федерации регулируются исключительно Федеральным законом № 184-ФЗ «О техническом регулировании». Включение в Документацию закупки требований о прохождении аттестации в ПАО «Россети» грубо нарушает следующие нормы и требования статьей 1 и 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в части обеспечения добросовестной конкуренции, равноправия, справедливости, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

 

Заказчиком в Документации неправомерно установлены требования, а именно:
7.1. Для подтверждения соответствия Товара техническим требованиям Покупателя Поставщик должен в счет цены Договора обеспечить ПСИ Товара (оборудования) в указанном ниже порядке.

7.2. Поставщик письменно информирует Покупателя о готовности Товара (оборудования) к проведению ПСИ на заводе-изготовителе и направляет Покупателю проект программы и методики ПСИ для согласования не позднее, чем за 35 (тридцать пять) дней до начала ПСИ, а также техническую документацию на соответствующий Товар (оборудование). Проект программы и методики ПСИ и техническая документация должны представляться Покупателю на бумажных и электронных носителях. Покупатель обязан в течение 7 (семи) дней рассмотреть вышеуказанные документы. В случае возникновения разногласий по программе и методике ПСИ составляется и подписывается двусторонний акт о разногласиях. Разногласия должны быть устранены Поставщиком в течение 7 (семи) рабочих дней, о чем делается отметка на Акте.

7.3. Поставщик обеспечивает проведение заводских ПСИ Товара (оборудования) по согласованной с Покупателем программе и методике ПСИ.

7.4. По окончании заводских ПСИ Поставщик предоставляет Покупателю все протоколы испытаний, в т.ч. осуществленных при изготовлении и настройке Товара (оборудования), протоколы его сертификационных испытаний.

7.5. После получения уведомления Поставщика о готовности Товара к проведению ПСИ на заводе-изготовителе Покупатель вправе принять решение об участии своих представителей в ПСИ. В случае принятия такого решения Покупатель не позднее, чем за 5 (пять) дней до начала ПСИ, обязан письменно сообщить Поставщику данные своих представителей, которые будут принимать участие в ПСИ. При этом объем испытаний, которые должны быть проведены в присутствии представителей Покупателя, определяется Покупателем.

7.6. Поставщик должен обеспечить устранение заводом - изготовителем Товара (оборудования) выявленных по результатам проведения ПСИ несоответствий, после чего обеспечить проведение повторных ПСИ соответствующего Товара (оборудования).

7.8. Результаты ПСИ с участием представителей Покупателя оформляются соответствующими протоколами.

Заказчик в Документации не уточняет на какой из конкретных товаров, согласно спецификации требуется проведения ПСИ. Отсутствие данной информации в Документации делает невозможным произвести грамотную оценку данной закупки, вводит в заблуждение потенциального участника закупки и создает возможные необоснованные барьеры, в том числе и экономические барьеры, для потенциальных поставщиков, которые планируют принять участие в закупке.

Включение в Документацию закупки требований о проведении ПСИ грубо нарушает следующие нормы и требования статьей 1 и 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в части обеспечения добросовестной конкуренции, равноправия, справедливости, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят и/или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

 

Также хотим обратить внимание на то, что в Документации закупки неправильно произведена оценка товаров в спецификации, так как, основываясь на представленную информацию о ценах за единицу товара в спецификации, умноженных на соответствующее количество товара и последующем сложении сумм каждого товара друг с другом, то в итоге мы получаем общую сумму в размере 5 864 710 рублей с НДС, что однозначно не соответствует начальной максимальной цене договора  в размере 5 973 920 рублей с НДС, указанной в Документации. К тому же считаем, что техническая документация закупки требует доработок и дополнений, так как отсутствие в технической документации описания необходимых технических требований к товарам делает невозможным подбор и оценку соответствия аналога к товару снятому с производства без замены или аналога другого производителя, также оценить обоснованность возможного отклонения заявки заказчиком по причине несоответствия предложенного аналога.
По всем вышеуказанным причинам подана только одна заявка на участие, что и подтверждает, что все эти несоответствия повлекли ограничение конкуренции.
 

В связи с этим, просим Вас:

	1. Приостановить процедуру заключения договора по данному запросу котировок
2. Отменить протоколы рассмотрения единственной заявки
3. Обязать Заказчика внести изменения в документацию, и привести ее в соответствие требованиям законодательства.


Приложения:

1. Документация запроса котировок
2. Копия Протокола внеочередного Общего собрания участников ООО «ТД Технотек» 
3. Копия Приказ об избрании директора
4. Копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе ООО «ТД Технотек»

5. Протокол рассмотрения заявок.

[image: image1.png]Tenepaonsiit Oupexngl

000 «T4 TEXHO' Muwun A.FO.




