РЕШЕНИЕ

по делу №01-94/01 о нарушении

законодательства о размещении заказов

                                                                                                               г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 21 февраля 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 25 февраля 2013 года
        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) 
     В присутствие представителя Управления Записи актов гражданского состояния Чеченской Республики (364051, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т. Победы, 8, далее – Управление ЗАГС Чеченской Республики) (Доверенность №02/Д/01-73 от 21.02.2013г.), представителя Общества с ограниченной ответственностью «Гарант-Информ» (364020, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Маяковского, 92, офис, 818, далее – ООО «Гарант-Информ»), представители Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу (364020, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Грибоедова, 129, далее – Уполномоченный орган Чеченской Республики) на рассмотрение настоящего обращения и проведение внеплановой проверки не явились, надлежащим образом уведомлены, письменного ходатайства не предоставили,

рассмотрев Заявление ООО «Гарант-Информ» на действия Уполномоченного органа Чеченской Республики, содержащие признаки нарушения законодательства о размещении заказов, при проведении процедуры размещения заказа в форме открытого аукциона  в электронной форме на право заключения государственного контракта на предоставление услуг по поставке и сопровождению справочно-правовой системы «Гарант» или эквивалент для нужд Управления записи актов гражданского состояния Чеченской Республики, и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21.07.2005г. (далее – Федеральный закон «О размещении …»), административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007. №379 

УСТАНОВИЛА:
    Уполномоченным органом Чеченской Республики на Общероссийском официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – ООС), было размещено извещение о проведении процедуры размещения заказа в форме открытого аукциона  в электронной форме на право заключения государственного контракта на предоставление услуг по поставке и сопровождению справочно-правовой системы «Гарант» или эквивалент для нужд Управления записи актов гражданского состояния Чеченской Республики (Реестровый номер 0194200000513000112), на начальную (максимальную) цену государственного контракта 1 700 200, 00 рублей  (далее – Открытый аукцион в электронной форме).      

     Согласно Протокола рассмотрения одной заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме 01942000005133000112 и подведения итогов от 15.02.2013г. (далее - Протокол рассмотрения заявок и подведения итогов) до окончания срока подачи заявок, на участие в Открытом аукционе в электронной форме поступила 1 единственная заявка, по результатам проведения процедуры рассмотрения которой, Аукционная комиссия Уполномоченного органа Чеченской Республики признала единственно поданную заявку соответствующей требования документации об Открытом аукционе в электронной форме. 
    По мнению ООО «Гарант-Информ» его права нарушены следующими действиями Уполномоченного органа Чеченской Республики:

1.  Нарушение   части 1 статьи 41.6 и части 2 и части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» в части в части установления требований к услугам, которые ограничивают количество участников размещения заказа, в частности не соответствие наименования системы и вида предоставляемой информации.
           ООО «Гарант-Информ» не представил документов и сведений подтверждающих обоснованность доводов изложенных в заявлении.
   В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона «О размещении …» внеплановой проверки Комиссия установила:

    Согласно пояснениям представителя Управления ЗАГС Чеченской Республики, документация об Открытом аукционе в электронной форме разработана и утверждена Заказчиком – Управлением ЗАГС Чеченской Республики. При этом, при разработке документации в технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме произошла опечатка в части указания в разделе 1.2. «Вид доступа к предоставляемой информации» - «В пределах локальной компьютерной сети без ограничения по одновременному использованию (С)» т.е. (Сетевая), тогда как согласно Раздела 1.1. «Наименование системы» указано «Гарант-Мастер» (Локальная), что противоречит друг другу.

    Согласно пояснениям представителя ООО «Гарант-Информ» не указание конкретного вида доступа к предоставляемой информации «Локальная» либо «Сетевая» не позволяет сформировать конкретное ценовое предложение по данному аукциону, в связи с разной стоимостью данных видов.   

2. Исследовав полученные материалы, выслушав представителей сторон, Комиссия пришла к следующим выводам:

         Документация об Открытом аукционе в электронной форме разработана и утверждена Заказчиком – Управлением ЗАГС Чеченской Республики. 
          Согласно части 1 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …» Документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.  
  В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона «О размещении …», установлено, что документация об аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом.
  Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона «О размещении» документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 
   При этом, частью 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» установлено, что документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

 В ходе рассмотрения данного заявления и проведения настоящей внеплановой проверки была проанализирована техническая часть документации об Открытом аукционе в электронной форме, по результатам которой установлено, что согласно Раздела 1.1. «Наименование экземпляра комплекта частей электронного периодического справочника» Технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме наименование справочника указана «Система Гарант» без сопровождения словами «или эквивалент» что противоречит требованиям части 1 статьи 41.6 и части 3 статьи 34 Федерального закона «О размещении …».

Кроме того, в пункте «Название системы» указано «Гарант-Мастер» (локальная) т.е. (на 1 рабочую станцию, компьютер) при этом согласно раздела 1.2. «Вид доступа к предоставляемой информации» указано «В пределах локальной компьютерной сети без ограничения по одновременному использованию (С (сетевая), т.е., (на 2 и более рабочих станций, компьютера).

Таким образом, установленные Заказчиком требования к справочной системе противоречат друг другу, и нарушают требования части 1 статьи 41.6, части 2 и части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …»   
       При этом, нарушение части 1 статьи 41.6, части 2, части 3 и части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении.  
       В соответствии с пунктом 1 части 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» при выявлении в результате внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти выдать заказчику, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов.
    На основании выше изложенного и руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 57, на основании части 5 статьи 17, части 9 статья 17, части 6 статьи 60 Федерального закона «О размещении …», административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать Заявление Общества с ограниченной ответственностью «Гарант-Информ» обоснованной;
2. Признать в действиях Заказчика - Управления Записи актов гражданского состояния Чеченской Республики нарушения части 1 статьи 41.6, части 2, части 3 и части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …»;
3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу Чеченской Республики, Оператору электронной торговой площадки Предписание об устранении нарушений части 1 статьи 41.6, части 2, части 3 и части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …»;
4. Передать материалы дела должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения.
      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии:                                                   
        Члены Комиссии:                                                   
(871-2) 22-22-91
Решение по делу №01-94/01 от 21.02.2013г. Лист № 1

