                                                              Войсковая часть 6881 

                                                              -------------------------------------------------------------------------------------------                                                                        

                                                                         364024, Чеченская Республика, г. Грозный, 

                                                                         ул. Грибоедова, 110, а/я 592

                                                              Филиал ОАО «Мобильные 

                                                              ТелеСистемы» «Макро-Регион «Юг»

-----------------------------------------------------------------------------------------------
                                                                350000, г. Краснодар, ул. Гимназическая, 61
РЕШЕНИЕ

по делу №02-94/02 о нарушении

законодательства о размещении заказов

                                                                                                              г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 25 февраля 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 26 февраля 2013 года


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) 
в присутствии представителя Филиала Открытого акционерного общества «Мобильные ТелеСистемы» «Макро-Регион «Юг» (350000, г. Краснодар, ул. Гимназическая, 61, далее – Филиал ОАО «МТС» «Макро-Регион «Юг»), представителей Заказчика – Объединенного пункта управления командующего Объединенной группировкой войск (сил) по проведению контртеррористических операций на территории Северо-кавказского региона Российской Федерации – Войсковая часть 6881 (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Грибоедова, 110, а/я 592, далее – Войсковая часть 6881) 
рассмотрев жалобу Филиала ОАО «МТС» «Макро-Регион «Юг» на неправомерные, по мнению заявителя, действия Войсковой части 6881 при проведении Открытого  аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на оказание услуг сотовой и сотовой конфиденциальной связи с использованием телефонов М-539, М-500 (Реестровый номер 0394100007913000002), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении…»), административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007. №379 
УСТАНОВИЛА:
    
Войсковой частью 6881 на Общероссийском официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет по размещению информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – ООС) было размещено извещение о проведении на электронной торговой площадке Закрытого акционерного общества «Сбербанк-Автоматизированная система торгов» на сайте www.sberbank-ast.ru (далее – ЗАО «Сбербанк-АСТ») процедуры размещения заказа в форме Открытого  аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на оказание услуг сотовой и сотовой конфиденциальной связи с использованием телефонов М-539, М-500 (Реестровый номер 0394100007913000002), на начальную (максимальную) цену государственного контракта 926 000 рублей 00 копеек, (далее – Открытый аукцион в электронной форме).
          По окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, согласно Протокола №1 заседания аукционной комиссии ОПУ ОГВ(С) от 20.02.2013г., (далее – Протокол рассмотрения заявок), на участие в Открытом аукционе в электронной форме была подана одна единственная заявка, в связи с чем, руководствуясь частью 21 статьи 41.8. Федерального закона «О размещении …» Открытый аукцион в электронной форме был признан не состоявшимся, при этом, по результатам проведения процедуры рассмотрения заявок и подведения итогов Открытого аукциона в электронной форме, Единая комиссия Войсковой части 6881 признала единственно поданную заявку соответствующей требованиям документации об Открытом аукционе в электронной форме, а также признала единственного участника размещения заказа соответствующим требованиям установленным документацией об Открытом аукционе в электронной форме..  

По мнению Филиала ОАО «МТС» «Макро-Регион» «Юг» его права нарушены следующими действиями Войсковой части 6881:
1. Нарушение части 1статьи 41.6,  части 2.1 и части 3.1. статьи 34, части 4 статьи 11 Федерального закона «О размещении …», в части нарушения требований содержанию документации об Открытом аукционе в электронной форме и установления требований к услугам ограничивающих количество участников размещения заказа;
2. Нарушение статьи 41.7. Федерального закона «О размещении …», в части нарушения порядка разъяснения положений документации об Открытом аукционе в электронной форме.

     Филиал ОАО «МТС» «Макро-Регион» «Юг» в качестве обоснования доводов изложенных в жалобе представил следующие документы и сведения:

1. Письмо ОАО «МТС» от 19.09.2012г. №01/0114и;
2. Письмо Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 05.12.2012г. в ответ на запрос ОАО «МТС» от 19.09.2012г. №01/0114и;

3. Письмо Управления радиосвязи Службы специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации от 27.11.2012г. №2/4/7/3-1145 в ответ на запрос ОАО «МТС» от 06.11.2012г. №01/0129и;

4. Документы подтверждающие факт направления разъяснений положений документации об Открытом аукционе в электронной форме от 11.02.2013г.;

5. Доверенность на право представления интересов Общества.

          Согласно пояснениям представителя ОАО «МТС» «Макро-Регион» «Юг», документация  об Открытом аукционе в электронной форме содержит требования к услугам которые не правомочны и выполнимы не одним из коммерческих операторов связи, в частности согласно пункта 1.3. «Требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности услуг, требования к результатам услуг и иные сведения» Части III «Техническая часть» документации об Открытом аукционе в электронной форме, установлено что, предоставление услуг по обеспечению сотовой и сотовой конфиденциальной связи с использованием специальных сотовых телефонов шифровальных (криптографических) «М-539», «М-500» («SMP-Атлас») стандарта GSM 900/1800 с установленными ключами, позволяющими обеспечить работу в единой ключевой зоне специальной федеральной подсистемы конфиденциальной сотовой связи (далее – СФПКСС). При этом, согласно письма Управления радиосвязи службы специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации от 27.11.2012г. (исх. №9/4/7/3-1145), требование к коммерческому оператору сотовой связи со стороны организатора торгов (Заказчика) о предоставлении услуг конфиденциальной связи в СФПКСС, (предназначенной для передачи сведений, составляющих государственную тайну) включая распространение специальных сотовых телефонов (ССТ), предоставление услуг по шифрованию и их техническое обслуживание (установка, смена ключей и пр.) не является правомочным и выполнимым. 

          Кроме того, согласно пояснениям представителя Филиала ОАО «МТС» «Макро-Регион» «Юг», ОАО «МТС» обратилось к Заказчику с запросом о разъяснении положений документации об Открытом аукционе в электронной форме, а также с предложением о внесении изменений в документацию об Открытом аукционе в электронной форме. Однако Войсковая часть 6881 в нарушение требований Федерального закона «О размещении …».
          Таким образом, по мнению Филиала ОАО «МТС» «Макро-Регион» «Юг», установление требований о предоставлении услуг конфиденциальной связи в СФПКСС невыполнимо и соответственно не правомерно ограничивает количество участников размещения заказа и ограничивает конкуренцию между участниками торгов.
Согласно пояснениям представителей Войсковой части 6881, документация об Открытом аукционе в электронной форме разработана с учетом требований военнослужащих и не противоречит требованиям документации об Открытом аукционе в электронной форме. Так, в целях осуществления полноценной деятельности необходимо наличие специальной сотовой конфиденциальной связи, при этом Заказчиком указаны конкретные модели имеющихся в наличие телефонов М-539, М-500 для которых необходимо обеспечение конфиденциальной сотовой связи.
При этом, согласно технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме, Заказчиком не установлены требования о предоставлении услуг конфиденциальной связи в СФПКСС для передачи сведений, составляющих государственную тайну, к которой имеют доступ ограниченное количество лиц.

Кроме того, при наличии соответствующих лицензий, указанные услуги могут оказывать любые коммерческие операторы сотовой связи без ограничения. 
Факт возможности оказания данных услуг коммерческими операторами сотовой связи, по мнению представителя Войсковой части 6881 подтверждает и Соглашение между Федеральным агентством Правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации и ОАО «Мегафон» «О взаимодействии по вопросам организации и обеспечения функционирования специальной федеральной подсистемы конфиденциальной сотовой связи, а также Соглашение между Службой специальной связи и информации при Федеральной службы охраны Российской Федерации и ОАО «Мегафон» «О взаимодействии по вопросам организации и обеспечения функционирования специальной федеральной подсистемы конфиденциальной связи».

При этом, согласно пояснениям представителя Войсковой части 6881 действительно 11.02.2013г., Войсковая часть 6881 от Оператора электронной торговой площадки поступил запрос от участника размещения заказа о разъяснении положений документации об Открытом аукционе в электронной форме. На данный запрос, однако, данные разъяснения в силу технических неполадок на сайте не были размещены на ООС.  

     
В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона «О размещении …» внеплановой проверки Комиссия установила:
         В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …» документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
 В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона «О размещении …» документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

При этом, согласно части 3 статьи 34 Федерального закона «О размещении …» не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта.
Кроме того, согласно части 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» документация об аукционе не может содержать требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
        Согласно пункта 1.3. «Требования к качеству, техническим характеристикам, безопасности услуг, требования к результатам услуг и иные сведения» Части III «Техническая часть» документации об Открытом аукционе в электронной форме, установлено что, предоставление услуг по обеспечению сотовой и сотовой конфиденциальной связи с использованием специальных сотовых телефонов шифровальных (криптографических) «М-539», «М-500» («SMP-Атлас») стандарта GSM 900/1800 с установленными ключами, позволяющими обеспечить работу в единой ключевой зоне специальной федеральной подсистемы конфиденциальной сотовой связи (далее – СФПКСС). При этом, в технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме отсутствуют требования о поставке специальных сотовых шифровальных (криптографических) телефонных аппаратов «М-539», «М-500». Кроме того, отсутствуют требования о необходимости предоставления услуг по обеспечению сотовой конфиденциальной связи  предназначенных для передачи сведений составляющих государственную тайну.

        Согласно письма Управления радиосвязи службы специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации от 27.11.2012г. (исх. №9/4/7/3-1145), требование к коммерческому оператору сотовой связи со стороны организатора торгов (Заказчика) о предоставлении услуг конфиденциальной связи в СФПКСС, предназначенной для передачи сведений, составляющих государственную тайну включая распространение специальных сотовых телефонов (ССТ), предоставление услуг по шифрованию и их техническое обслуживание (установка, смена ключей и пр.) не является правомочным и выполнимым, при этом отсутствую ссылки на конкретные законодательные или иные нормативные правовые акты Российской Федерации, подтверждающие обоснованность доводов изложенных в письме. 

        Согласно Извещению о проведении Открытого аукциона в электронной форме, дата окончания срока подачи заявок на участие в Открытом аукционе в электронной форме установлена 18.02.2013 года, при этом запрос о разъяснении положений документации об Открытом аукционе в электронной форме от участника размещения заказа поступил 11.02.2013г., т.е., за шесть дней до дня окончания срока подачи заявок на участие в Открытом аукционе в электронной форме.

         При этом, на ООС отсутствуют разъяснения положений документации об Открытом аукционе в электронной форме, что противоречит требованиям установленным частью 4 статьи 41.7. Федерального закона «О размещении …».

          В соответствии с частью 3 статьи 41.7. Федерального закона «О размещении …» любой, участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган. 

       Частью 4 статьи 41.7. Федерального закона «О размещении …» предусмотрено, что в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.
          Таким образом, Комиссия не установила факт установления в технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме требований к услугам противоречащих требованиям Федерального закона «О размещении …» и ограничивающих количество участников размещения заказа. При этом, нарушение порядка разъяснения положений документации об Открытом аукционе в электронной форме привело к нарушению требований части 4 статьи 41.7 Федерального закона «О размещении и содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
          Комиссия не рассмотрела жалобу на предмет нарушения требований Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».   

       
На основании выше изложенного и руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 57, на основании части 5 статьи 17, части 9 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона «О размещении …», административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Филиала ОАО «МТС» «Макро-Регион «Юг» частично обоснованной;
2. Признать в действиях Войсковой части 6881 нарушения требований части 4 статьи 41.7 Федерального закона «О размещении …»
3. В связи с невозможностью исполнения, Предписание об устранении нарушений части 4 статьи 41.7 Федерального закона «О размещении …» не выдавать;
4. Передать материалы настоящего дела должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административном правонарушении по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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