	
	


РЕШЕНИЕ

по делу №05-94/02 о нарушении

законодательства о размещении заказов

                                                                                                               г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 13 марта 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 14 марта 2013 года
         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) 
В присутствии представителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чеченской Республике (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т. В. В. Путина, 10 а, далее – ТУ Росимущества в Чеченской Республике), представители Митрохина Сергея Сергеевича,  (далее – Митрохин С. С.) на рассмотрение не явились, уведомлением о содержании жалобы и назначении времени и места ее рассмотрения надлежащим образом уведомлены, письменного ходатайства не представили, 
рассмотрев Жалобу Митрохина С. С. на действия ТУ Росимущества в Чеченской Республике при проведении процедуры размещения заказа способом запроса котировок цен на право заключения государственного контракта на производство работ по определению арендной платы объектов учета, относящихся к имуществу государственной казны Российской Федерации, и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21.07.2005г. (далее – Федеральный закон «О размещении …»), административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007. №379 
                                                      УСТАНОВИЛА:
    ТУ Росимущества в Чеченской Республике на Общероссийском официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru. (далее – ООС) размещено извещение о проведении процедуры размещения заказа способом запроса котировок цен на право заключения государственного контракта на производство работ по определению арендной платы объектов учета, относящихся к имуществу государственной казны Российской Федерации, на начальную (максимальную) цену государственного контракта 402 000, 00 рублей (Реестровый номер 0394100002813000003) (далее – Запрос котировок цен).
      По мнению Митрохина С. С., его права нарушены следующими действиями ТУ Росимущества в Чеченской Республике:

1. Нарушение статьи 16, части 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении…» в части нарушения требований к содержанию извещения о проведении Запроса котировок цен, а также в части установления требований, не предусмотренных Федеральным законом «О размещении …» (в частности содержание в тексте наименования заказа латинских символов и установления проекте государственного контракта возможности изменения или расторжения контракта в одностороннем порядке).

Митрохин С. С., не представил документов и сведений подтверждающих обоснованность доводов изложенных в жалобе

   В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» внеплановой проверки Комиссия установила:

1. Согласно пояснениям, представленным представителем ТУ Росимущества в Чеченской Республике на рассмотрение настоящей жалобы, в извещении о проведении Запроса котировок цен указан предмет – «Производство работ по определению арендной платы объектов учета, относящихся к имуществу государственной казны Российской Федерации», однако в ходе опубликования извещения, не преднамеренно, в наименовании заказа были указаны две латинские символы аналогичные по написанию с кириллическими – «о» и «а» в словах «определению» и «арендной», что было установлено представителями заказчика только по факту поступления жалобы Митрохина С. С.. 

    Кроме того, согласно пояснениям, действительно, в соответствии с проектом государственного контракта в составе извещения о проведении Запроса котировок цен, предусмотрена возможность Заказчика изменения или расторжения контракта в одностороннем порядке по основаниям предусмотренным настоящим контрактом, что не противоречит требованиям Гражданского Кодекса Российской Федерации, который предполагает возможность расторжения контракта в одностороннем порядке  при существенном нарушении условий контракта.
2. Выслушав представителей сторон, исследовав полученные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам:

       Согласно части 6 статьи 16 Федерального закона «О размещении …» к информации о размещении заказов относятся предусмотренная настоящим Федеральным законом информация и полученные в результате принятия решения о размещении заказа и в ходе размещения заказа сведения, в том числе сведения, содержащиеся в извещении о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, извещении о проведении запроса котировок, конкурсной документации, документации об аукционе, изменениях, вносимых в такие извещения и такую документацию, разъяснениях такой документации, протоколах, составляемых в ходе размещения заказа.

      В соответствии с пунктом 13 «Положения о пользовании официальными сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами» утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2007 года №147 (далее – Положение о пользовании Официальными сайтами), ведение официальных сайтов и размещение на них информации осуществляется на русском языке.

      Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона «О размещении …» настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

        В ходе проведения анализа «Наименования запроса котировок» указанного в извещении о проведении Запроса котировок цен, установлено, что в словах «определению» и «арендной» ТУ Росимущество в Чеченской Республике идентичные по написанию два символа с кириллического заменены на латинские, в частности «о» и «а» (определению, арендной), что не позволяет участникам размещения заказа осуществлять поиск заказа на ООС указывая в наименовании заказа первоначальные русскоязычные слова, так как, фактически в извещении использованы иные слова, состоящие из букв русского и латинского алфавитов, и следовательно, указанные действия ТУ Росимущества в Чеченской Республики влекут ограничение количества участников, и нарушают требования части 1 статьи 1, части 6 статьи 16 Федерального закона «О размещении …».

        Согласно подпункта 10.1. пункта 10 «расторжение  Контракта в силу неплатежеспособности» проекта государственного контракта в составе извещения о проведении Запроса котировок цен, «Заказчик может в любое время расторгнуть настоящий контракта, направив Исполнителю соответствующее письменное уведомление не позднее, чем за 10 (десять) календарных дней до предполагаемой даты расторжения, ………..»
       Однако, в силу части 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении …» расторжение контракта допускается исключительно по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.
        В соответствии с частью 1 статьи 450 Гражданского Кодекса Российской Федерации от 21.10.1994г. №51-ФЗ (далее – ГК РФ) изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

При этом, согласно части 2 статьи 450 ГК РФ по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда  исключительно в случаях, если имеет место существенное нарушение договора другой стороной, в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором. При этом, существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

В силу части 3 статьи 450 ГК РФ в случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда такой отказ допускается законом или соглашением сторон, договор считается соответственно расторгнутым или измененным.
Таким образом, Федеральный закон «О размещении …» предполагает расторжение контракта только по соглашению сторон, кроме того, ГК РФ предполагает расторжение контракта, либо договора в судебном порядке и в при наличии конкретных обстоятельств.

 Исход из вышеизложенного подпункт 10.1. пункта 10 проекта государственного контракта в составе извещения о проведении Запроса котировок цен противоречат требованиям части 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении …».

        Нарушение требований части 1 статьи 1, части 6 статьи 16 и части 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении …» при проведении Запроса котировок цен (Реестровый номер 0394100002813000003), содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

        В соответствии с пунктом 1 части 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» при выявлении в результате внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти выдать заказчику, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании процедуры размещения заказа.

        На основании выше изложенного и руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 57, на основании части 5 статьи 17, части 9 статья 17, части 6 статьи 60 Федерального закона «О размещении …», административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать Жалобу Митрохина Сергея Сергеевича обоснованной;
2. Признать в действиях ТУ Росимущество в Чеченской Республике нарушения части 1 статьи 1, части 6 статьи 16, части 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении …»;
3. Выдать ТУ Росимущество в Чеченской Республике Предписание об устранении нарушения части 1 статьи 1, части 6 статьи 16, части 8 статьи 9  Федерального закона «О размещении …»;
4. Передать материалы дела должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения.
      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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