	
	


РЕШЕНИЕ

по делу №47-94/01 о нарушении

законодательства о размещении заказов

                                                                                                                г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 29 августа 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 02 сентября 2013 года
         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:
В присутствии представителя Заказчика – Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики (364051, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Космонавтов, 19/71, далее – Минпромэнерго Чеченской Республики) (Доверенность №2235 от 27.08.2013г.), представителя Уполномоченного органа - Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу (364020, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Грибоедова, 129, далее – Уполномоченный орган Чеченской Республики) (Доверенность №4 от 15.08.2013г.), 
рассмотрев Заявление физ. лица (, далее – физ. лицо.) на действия Минпромэнерго Чеченской Республики и Уполномоченного органа Чеченской Республики при проведении процедуры размещения государственного заказа в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Аргунский завод «Пищемаш» в г. Аргун Чеченской Республики (3-тий пусковой комплекс) для нужд Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики, и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21.07.2005г. (далее – Федеральный закон «О размещении …»),  
                                                      УСТАНОВИЛА:
    Уполномоченным органом Чеченской Республики на Общероссийском официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru. (далее – ООС) было размещено извещение о проведении процедуры размещения заказа в форме открытого аукциона  в электронной форме на право заключения государственного контракта на разработку проектно-сметной документации по объекту: «Аргунский завод «Пищемаш» в г. Аргун Чеченской Республики (3-тий пусковой комплекс) для нужд Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики (Реестровый номер 0194200000513002984), на начальную максимальную цену государственного контракта 68 240 000, 00 рублей (далее – Открытый аукцион в электронной форме).
     Согласно протокола рассмотрения заявок на участие в Открытом аукционе в электронной форме 0194200000513002984 от 20.08.2013г. (далее – Протокол рассмотрения заявок), до окончания срока подачи заявок, на участие в Открытом аукционе в электронной форме поступило 6 заявок с соответствующими порядковыми номерами, по результатам рассмотрения которых, аукционная комиссии Уполномоченного органа Чеченской Республики приняла решение признать заявки соответствующими требованиям документации об Открытом аукционе в электронной форме.

     По результатам проведения процедуры торгов, согласно Протокола проведения Открытого аукциона в электронной форме от 22.08.2013г., (далее – Протокол аукциона), победителем был признан участник размещения заказа с порядковым номером заявки 5 с предложением по цене исполнения контракта 42 658 800, 00 рублей. Вторым был признан участник размещения с порядковым номером заявки 2 с предложением по цене исполнения контракта 43 000 000, 00 рублей, третьим признан  участник с порядковым номером заявки 1 с предложением по цене исполнения контракта 58 658 800, 00 рублей, четвертым признан участник аукциона с порядковым номером заявки 7 с предложением по цене исполнения контракта 66 875 200, 00 рублей.
       В соответствии с Протоколом Подведения итогов Открытого аукциона в электронной форме 0194200000513002984 от 23.08.2013г. (далее – Протокол подведения итогов), по результатам проведения процедуры рассмотрения процедуры рассмотрения вторых частей заявок и подведения итогов Открытого аукциона в электронной форме заявка, вторые части всех участников аукциона были признаны соответствующими требованиям документации об Открытом аукционе в электронной форме, при этом победителем торгов признан участник размещения заказа с порядковым номером 5 – ООО «Группа компаний «Деловой Мир».
      По мнению физ. лица., Заказчиком – Минпромэнерго Чеченской Республики и Уполномоченным органом Чеченской Республики нарушены требования Федерального закона «О размещении …», в частности:
1. Нарушены требования пункта 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …» в части нарушения требований к содержанию документации об Открытом аукционе в электронной форме, в частности отсутствия требований к составу и содержанию второй части заявки на участие в Открытом аукционе в электронной форме.
Физ. лицо., не представило документов и сведений подтверждающих обоснованность доводов изложенных в Заявлении.

   В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» внеплановой проверки Комиссия установила:

1. Согласно пояснениям, представленным представителями Минпромэнерго Чеченской Республики и Уполномоченного органа Чеченской Республики на рассмотрение настоящей жалобы, действительно в документации об Открытом аукционе в электронной форме не были установлены конкретные требования о наличии у участников размещения заказа и представлении в составе второй части заявок выданные саморегулируемой организацией свидетельств о допуске к работам которые оказывают влияние на объекты капитального строительства. Однако, в требованиях к участникам размещения заказа и в требованиях к содержанию и составу второй части заявок были установлены общие требования установленные пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О размещении …», в частности о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, а также представлении в составе  второй части заявок документов подтверждающие соответствие участников размещения заказа требованию, установленному в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О размещении …» в случае если законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, что по мнению представителей Минпромэнерго Чеченской Республики и Уполномоченного органа Чеченской Республики достаточно и понятно для всех участников размещения заказа, и соответственно, говорит о необоснованности доводов изложенных в Заявлении.
2. Выслушав представителей сторон, исследовав полученные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам:

Согласно части пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О размещении …» при проведении процедуры размещения заказа в форме торгов, устанавливаются обязательные требования о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6. Федерального закона «О размещении …» документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

При этом, частью 6 статьи 41.8. Федерального закона «О размещении …» установлено, что вторая часть заявки на участие в Открытом аукционе в электронной форме, должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В ходе проведения настоящей внеплановой проверки была проанализирована документация об Открытом аукционе в электронной форме, на предмет соответствия требованиям, установленным Федеральным законом «О размещении …», по результатам которого установлено, что пунктом 14 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Раздела I «Общие требования о проводимом Открытом аукционе в электронной форме» документации об Открытом аукционе в электронной форме, в настоящем открытом аукционе в электронной форме может принять участие любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальны предприниматель.

При этом, заказчиком, кроме прочих, установлено обязательное требование о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Кроме того, пунктом 17 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по ее заполнению» Раздела I «Общие требования о проводимом Открытом аукционе в электронной форме» документации об Открытом аукционе в электронной форме, установлено, что вторая часть заявки на участие в Открытом аукционе в электронной форме, кроме прочего, должна содержать, копии документов подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с п.1 ч.1 ст.11 Федерального закона «О размещении …», в случае если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме.

При этом, в документации отсутствует конкретные требования о наличии у участника размещения заказа и представлении в составе второй части заявки выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к видам работ по подготовке проектной документации работам которые оказывают влияние на объекты капитального строительства. 

При этом, согласно  части 4 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004г. №190-ФЗ (далее – Градостроительный Кодекс РФ), виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
В соответствии с частью 5.1. статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации в случае, если работы по организации подготовки проектной документации объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации.
Частью 4 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса РФ установлено, что  перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается самостоятельно, и виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается с привлечением работников, а также должны учитываться особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания не более чем двух семей жилых домов.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009г. №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее – Перечень).

 Разделом  II. «Виды работ по подготовке проектной документации» Перечня, утверждены виды работ по подготовке проектной документации которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, согласно которым, работы по подготовке схемы планировочной организации земельного участка , работы по подготовке архитектурных решений, работы по подготовке конструктивных решений, работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно-технического обеспечения, перечне инженерно-технических мероприятий и др. включенные в Задание на проектирование «ГУП Аргунский завод «Пищемаш» в г. Аргун Чеченской Республике (3-й пусковой комплекс)» согласно технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме, отнесены к видам работ по подготовке проектной документации которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Таким образом, исходя из технической части документации об Открытом аукционе в электронной форме, требований Градостроительного Кодекса РФ и Перечня,  участник Открытого аукциона в электронной форме должен соответствовать обязательному требованию наличия выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной документации.

Кроме того, положения пункта 14 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Раздела I «Общие требования о проводимом Открытом аукционе в электронной форме» документации об Открытом аукционе в электронной форме противоречат требованиям установленным частями 4 и 5.1 статьи 48 Градостроительного Кодекса РФ, в части возможности участие в Открытом аукционе в электронной форме любого физического лица, что противоречит требованиям пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона «О размещении …».
Кроме того, в ходе проведения настоящей внеплановой проверки установлено, что согласно подпункта 4.2.4. пункта 4 «Права и обязанности сторон» проекта государственного контракта в составе документации об Открытом аукционе в электронной форме, «Заказчик» обязан принять решение о прекращении работ и расторжении контракта, в том числе в случаях:

- уменьшения объемов финансирования либо прекращения финансирования выполняемых в соответствии с контрактом работ;

- отсутствия необходимости в дальнейшем продолжении работ.

Таким образом, исходя из проекта государственного контракта, заказчик может на любом этапе исполнения контракта принять решение о расторжении контракта, при этом, исходя из условий контракта подрядчик обязан будет подписать соглашение о расторжении контракта.
Частью 8 статьи 9 Федерального закона «О размещении …» установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
При этом, в нарушение требований пункта 13 части 3 статьи 41.6. Федерального закона «О размещении …» документация об Открытом аукционе в электронной форме не содержит сведения о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. 

  В соответствии с Порядком взаимодействия  Комитета Правительства Чеченской Республики по государственному заказу с государственными и муниципальными заказчиками при размещении заказов для государственных (муниципальных) нужд, утвержденного  Постановлением Правительства Чеченской Республики от 28.12.2010г. №240, заказчик при принятии решения о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг путем проведения открытого аукциона в электронной форме направляет в Уполномоченный орган Чеченской Республики утвержденные извещение и документацию об аукционе, с обязательным указанием, в том числе, и предмета контракта.    

         При этом, в соответствии с пунктом 6 вышеуказанного положения, Заказчик несет ответственность за содержание, полноту и достоверность информации, представленной в заявке на размещение заказа (извещение, документация об аукционе и др. документы) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

         В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона «О размещении …» в случае, если создан, в том числе, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление функций по размещению заказов для заказчиков, указанный уполномоченный орган осуществляет функции по размещению заказов для заказчиков, определенные решением о создании данного уполномоченного органа, за исключением подписания государственных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков. При этом государственные контракты, а также гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений подписываются соответствующими заказчиками. Порядок взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков должен устанавливаться решением о создании такого уполномоченного органа.

Таким образом, отсутствие в документации об Открытом аукционе в электронной форме конкретных требований наличия у участников размещения заказа и представлении в составе второй части заявки выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к видам работ по подготовке проектной документации работам, которые оказывают влияние на объекты капитального строительства, и установление возможности участие в Открытом аукционе в электронной форме любого физического лица, а также указание в проекте государственного контракта, возможности заказчика на любом этапе исполнения контракта принять решение о расторжении контракта и отсутствие в документации об Открытом аукционе в электронной форме сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством противоречит требованиям пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 и пункта 13 части 3 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …»
       Нарушение пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 и пункта 13 части 3 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          В соответствии с пунктом 1 части 9 статьи 17 Федерального закона «О размещении …» при выявлении в результате внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти выдать заказчику, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании процедуры размещения заказа. 

        На основании выше изложенного и руководствуясь частью 5 статьи 17, частью 9 статья 17 Федерального закона «О размещении …», 
РЕШИЛА:
1. Признать Заявление  обоснованным;
2. Признать в действиях Заказчика – Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 и пункта 13 части 3 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …»;
3. Выдать Заказчику – Министерству промышленности и энергетики, Уполномоченному органу Чеченской  Республики и Оператору электронной торговой площадки – ОАО «Единая электронная торговая площадка» (www.etp.roseltorg.ru) Предписание об устранении нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 и пункта 13 части 3 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …»;
4. Передать материалы дела должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения.
      Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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