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364024, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т. Исаева, 36
 


РЕШЕНИЕ
по делу №44-135/с 

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 02 октября 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 02 октября 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №44-135/с о нарушении антимонопольного законодательства  в присутствии представителя Управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Чеченской Республике (364024, Чеченская Республика, г. Грозный, пр-т. Исаева, 36, далее – Управление Росприроднадзора по Чеченской Республике) (полномочия не подтверждены, доверенность не представлена), рассмотрев дело №44-135/с о нарушении Управлением Росприроднадзора по Чеченской Республике, части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:
      Чеченским УФАС России, на основании Приказа от 18.06.2013г. №26 проведено контрольное мероприятие в Управлении Росприроднадзора в Чеченской Республике по проверке соблюдения Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении …»).

     В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что Управлением Росприроднанзора по Чеченской Республике была проведена процедура размещения заказа в форме Открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение ремонтных работ нежилых помещений на втором и третьем этажах в правом блоке шестиэтажного дома находящиеся на праве оперативного управления за Управлением Росприроднадзора по Чеченской Республике, на начальную (максимальную) цену государственного контракта 3 081 000, 00 рублей (Реестровый номер 0194100002612000001) (далее – Открытый аукцион в электронной форме). 

     Согласно Протокола рассмотрения одной заявки на участие в Открытом аукционе в электронной форме 0194100002612000001 и подведения итогов от 13.06.2013г. (далее – Протокол подведения итогов), до окончания срока подачи заявок на участие в Открытом аукционе в электронной форме была подана одна единственная заявка, которая по результатам проведения процедур рассмотрения заявок была признана соответствующей. При этом, Открытый аукцион был признан не состоявшимся.

     В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что при формировании и утверждении документации об Открытом аукционе в электронной форме нарушены требования Федерального закона «О размещении …» которые могли привести к ограничению количества участников размещения заказа. В частности, в нарушение требований пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении…» в составе документации об Открытом аукционе в электронной форме отсутствуют требования к товарам, работам, услугам. Также, в нарушение требований пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 2.1 и части 3 статьи 34 Федерального закона «О размещении…» в документации открытого аукциона в электронной форме указаны конкретные торговые наименования, а именно толь с крупнозернистой посыпкой гидроизоляционная марки ТГ-350, мастика клеящая каучуковая, марки КН-2, краски масляные земляные марки Ма-0115 мумия, сурик, железный, олифа комбинированная, марки К-3, унитаз-компакт «Комфорт» и т. д., без сопровождения словами или «эквивалент» требований к качеству, техническим характеристикам товаров и без указания параметров эквивалентности.

  В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6. Федерального закона «О размещении …» документация об Открытом аукционе в электронной форме, помимо прочего, должна содержать сведения о товарах, работах и услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, в том числе требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно части 1 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении …» документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

При этом, согласно части 2.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта.

Кроме того, частью 3 статьи 34 Федерального закона «О размещении …» предусмотрено, что при указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент".

В соответствии с частью 3.1. статьи 34 Федерального закона «О размещении …» документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Отсутствие в составе документации об Открытом аукционе в электронной форме требований к работам, в том числе требований к товарам которые будут использоваться в ходе выполнения работ не позволяет участникам размещения заказа сделать вывод об объемах подлежащих выполнению работ, т.е., вывод о предстоящих затратах и соответственно не позволяет обоснованно сформировать свое предложение по цене исполнения контракта.
Кроме того, указание конкретных торговых наименований, а именно толь с крупнозернистой посыпкой гидроизоляционная марки ТГ-350, мастика клеящая каучуковая, марки КН-2, краски масляные земляные марки Ма-0115 мумия, сурик, железный, олифа комбинированная, марки К-3, унитаз-компакт «Комфорт» и т. д., без сопровождения словами или «эквивалент» и с отсутствием требований к качеству, техническим характеристикам данных товаров и без указания каких либо параметров эквивалентности также ограничивает участников размещения заказа в выборе товаров которые могут быть использованы в ходе выполнения работ по государственному контракту. 

        Извещение о проведении Открытого аукциона в электронной форме было размещено на Официальном сайте РФ 21.05.2012 года, т.е., нарушение требований пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 2.1 и части 3 и части 3.1 статьи 34 Федерального закона «О размещении …» имело место во втором квартале 2012 года.
        Таким образом, нарушение Управлением Росприроднадзора по Чеченской Республике требований пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона «О размещении…» в части отсутствия в составе документации об открытом аукционе в электронной форме требований к товарам, работам, услугам, а также, в нарушение требований пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 2.1 и части 3 и части 3.1 статьи 34 Федерального закона «О размещении…» в части включения в состав документации об открытом аукционе в электронной форме требований к товарам, которые будут использованы в ходе выполнения работ, в частности указания конкретных наименований товаров без сопровождения слова или «эквивалент» и без указания требований к качеству, технических характеристик товаров и без указания параметров эквивалентности противоречит требованиям части 2 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции», согласно которой наряду с установленными частью 1 настоящей статьи запретами при проведения торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок является федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведения торгов, запроса котировок на размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.
      Нарушение требований части 2 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 14.9. Кодекса Российской Федерации об административном правонарушении. 

В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ч.1 и ч.2 ст.48, ч.1 ст.49, ч.1 ст.50 Федерального Закона «О защите конкуренции» комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Чеченской Республике нарушение части 2 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции»;
2. В связи с тем, что нарушение имело место 21.05.2012 года, предписание об устранении нарушения части 2 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» не выдавать. 

3. Передать материалы дела №44-135/с должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения.
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
Решение по делу №44-135/с от 02.10.2013 года.     Лист № 4

