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364015, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Ханкальская, 19
 


РЕШЕНИЕ
по делу №55-135/с 

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 24 октября 2013 года

 В полном объеме решение изготовлено 08 ноября 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №55-135/с о нарушении антимонопольного законодательства в присутствии представителя Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Чеченской Республике (364015, Чеченская Республика, г. Грозный, ул. Ханкальская, 19, далее – Управление Росздравнадзора по Чеченской Республике) (Доверенность №б/н от 23.10.2013г.), рассмотрев дело №55-135/с о нарушении Управлением Росздравнадзора по Чеченской Республике, части 1 статьи 18 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:
       Чеченским УФАС России на основании Приказа от 22.07.2013г. №28 проведено контрольное мероприятие в Управлении Росздравнадзора по Чеченской Республике по проверке соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон «О размещении …») (далее – Контрольное мероприятие). 

        В ходе проведения Контрольного мероприятия было установлено, что Управлением Росздравнадзора по Чеченской Республике 14.02.2011г. был заключен договор №11/ОПК-К/38 с ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк» о порядке выпуска и обслуживания банковских карт (для работников юридического лица/индивидуального предпринимателя, самостоятельно оплачивающих комиссию за обслуживание банковской карты) (далее – Договор).

         Согласно пункта 1 Договора, предметом Договора является открытие Банком работникам Управления Росздравнадзора по Чеченской Республике банковских счетов (далее – Счета), в валюте Российской Федерации и выпускает платежные карты ОАО «Россельхозбанк» в рамках тарифного плана «Зарплатный» (далее – Карта) к этим счетам, а также обеспечивает ведение расчетных операций по Счетам, в том числе совершенных с использованием Карт.               

         В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции», федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды заключают независимо от суммы сделки договоры с финансовыми организациями только по результатам открытого конкурса или открытого аукциона, проводимых в соответствии с положениями федерального закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, для оказания, в том числе, финансовых услуг по открытию и ведению банковских счетов, осуществлению расчетов по этим счетам.

         Пунктом 1 Раздела I «Общие положения» Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения и социального развития утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004г., №323 (далее – Положение), Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

Согласно пункта 1  Раздела I «Общие положения» Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения утвержденного Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 13.12.2012г., №1040н (далее – Положение о территориальной органе), Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (далее соответственно – Территориальный орган, Росздравнадзор), осуществляет функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Таким образом, Управление Росздравнадзора по Чеченской Республике является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, и соответственно обязан заключать независимо от суммы сделки договоры с финансовыми организациями, на оказание услуг перечисленных в части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции», только по результатам открытого конкурса или открытого аукциона, проводимых в соответствии с положениями Федерального закона «О размещении …», в том числе для оказания услуг по открытию и ведению банковских счетов, осуществлению расчетов по этим счетам.

         В ходе рассмотрения настоящего дела, не установлены документы и сведения подтверждающие факт проведения Управлением Росздравнадзора по Чеченской Республике, процедуры отбора финансовой организации в порядке установленном Федеральным законом «О размещении …» при заключении Договора с ОАО «Росселхозбанк», что противоречит требованиям части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции».

Согласно части 1 статьи 37 Федерального закона «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации
         Нарушение части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 14.9. Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, согласно пункта 3 части 1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган в случае установления фактов нарушения требований антимонопольного законодательства, выдает федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, их должностным лицам, обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ст. 23, ч.1 ст.49, ч.1 ст.49, ч.1 ст.50 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия   

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Чеченской Республике нарушение части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции»; 

2. Выдать Территориальному органу Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Чеченской Республике предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства;
3. Передать материалы дела №55-135/с должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
Решение по делу №55-135/с от 08.11.2013 года.     Лист № 3

