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РЕШЕНИЕ
по делу №43-135/с
о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 05 июня 2014 года

 В полном объеме решение изготовлено 09 июня 2014 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №43-135/с о нарушении антимонопольного законодательства в составе:  

в присутствии представителей Муниципального унитарного предприятия «Теплоснабжение» г.Грозного,  Мэрии г.Грозного, рассмотрев дело №43-135/с о нарушении Муниципальным унитарным предприятием «Теплоснабжение» г.Грозного, пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:
        Управлением Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) на основании Приказа Чеченского УФАС России от 18 марта 2014г. № 08 проведено контрольное мероприятие в Муниципальном унитарном предприятии «Теплоснабжение» г.Грозного (далее – МУП «Теплоснабжение» г.Грозного) по проверке соблюдения Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции» (далее – Контрольное мероприятие). 

        В ходе проведения Контрольного мероприятия установлено, что между МУП «Теплоснабжение» г. Грозного и Мэрией г. Грозного (далее - Абонент)10 февраля 2014г. заключен договор №40 на поставку тепловой энергии на 2014 год (далее- Договор), согласно пункта 3.5 договора Абонент оплачивает тепловую энергию Теплоснабжающей организации по тарифам, установленным на 2014год: за тепловую энергию – с 01.01.2014г.-1025,62 руб./Гкал без НДС, с 01.07.2014г. по 31.12.2014г. -1065,62 руб./Гкал без НДС.

       Однако согласно решения Правления Государственного комитета цен и тарифов Чеченской Республики от 27.01.2014г. № 01-тг о внесении изменений в Решение Правления от 19 декабря 2013г. № 88-тг «Об установлении тарифов на горячую воду в закрытой системе горячего водоснабжения, реализуемую МУП «Теплоснабжение» г. Грозного потребителям, другим теплоснабжающим организациям на 2014 год» (далее – Решение) тариф на тепловую энергию составляет - 1060,61 руб./Гкал без НДС.

      В приложение №2 к Договору № 40 от 10 февраля 2014г. расход тепловой энергии на нужды отопления, составляет 1257,43 руб./Гкал, тогда как, согласно тарифов установленных Решением, расход тепловой энергии на нужды отопления должен составлять 1251,51 руб./Гкал, т.е., расход тепловой энергии при заключении Договора №40 завышен на 5,92 руб./Гкал., что может привести к необоснованному дополнительному взиманию с потребителя - Мэрии г. Грозного в период с октябрь 2014 года по декабрь 2014 года денежных средств в размере 1 454,07 рублей.

       Согласно пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135- ФЗ запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие), а именно нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования. 

       На основании вышеизложенного, в связи с наличием в действиях МУП «Теплоснабжение» г.Грозного признаков нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» Приказом Чеченского УФАС России от 19.05.2014г., №16 было возбуждено настоящее дело.

    МУП «Теплоснабжение» г.Грозного предоставило возражение по Акту проверки №2 от 30.04.2014г., согласно которому:
- цена 1257,43 руб./Гкал складывается на основании указанной в п.3.5 главы 3, Договора №40 (далее – Договор), цены-1065,62 руб./Гкал без НДС, которая была установлена для нашей организации на второе полугодие 2014г. на момент заключения договора Решением Государственного комитета цен и тарифов Чеченской Республики от 19.12.2013г. № 82-тг, и НДС который взимается отдельно;
- согласно п. 3.6 главы 3 Договора расчетным периодом является календарный месяц, расчеты по договору производятся до 15 числа месяца следующего за расчетным, на основании актов выполненных работ, и счетам-фактурам, выставляемым Единым расчетно-кассовым центром г.Грозного. Соответственно плата по указанной цене нами не взималась, так как второе полугодие 2014г. еще не наступило;
- на основании изменения цены, которая Решением Государственного комитета цен и тарифов Чеченской Республики от 27.01.2014г. №02-тг, установлена с 01.07.2014г. в размере 1060,61 руб./Гкал, без НДС, до наступления расчетного периода к договорам со всеми абонентами, в том числе с Мэрией г.Грозного, будут заключены дополнительные соглашения и расчеты, будут производиться строго по установленной цене. 
    Исследовав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам:
     В соответствии с Разделом 2 «Цели и предмет деятельности Предприятия» Устава МУП «Теплоснабжение» г.Грозного утвержденного Распоряжением Мэрии г.Грозного от 26.12.2011г. №1247 (новая редакция с изменениями от 08.11.2013г.), целями деятельности МУП «Теплоснабжение» г. Грозного являются, в том числе передача тепловой энергии на территории Чеченской Республики.
      При этом, согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995г., №147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественной монополии.

       Кроме того, Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике и Республике Ингушетия №36 от 10 мая 2011г. МУП «Теплоснабжение» г. Грозного включен в   Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке свыше 35%, в отношение которых осуществляется государственное регулирование и контроль.

      На момент рассмотрения настоящего дела МУП «Теплоснабжение» г.Грозного не предоставило дополнительного Соглашения и расчеты с Мэрией г.Грозного по тарифам установленным решением Государственного комитета цен и тарифов Чеченской Республики от 27.01.2014г. № 01-тг.
    Из пункта 3.6 Договора следует, что ориентировочная стоимость настоящего договора составляет 663349,11 рублей, в том числе НДС.

При этом установлено, что цена договора может быть увеличена вследствие климатических условий, сверхнормативных потерь. 
Увеличение цены договора оформляется дополнительным соглашением.

    Однако, в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010г. №190-ФЗ «О теплоснабжении», Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012г. №1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения», приказами Федеральной службы по тарифам, установлено что Правление Государственного комитета цен и тарифов Чеченской Республики устанавливает тарифы на тепловую энергию, реализуемую МУП «Теплоснабжение» г.Грозного, соответственно цена договора не может быть увеличена вследствие климатических условий.
          Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

          В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

        Нарушение требований пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику по делу.

   При этом, согласно подпункта «б» пункта 2 части 1 статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган выдает в случаях, указанных в настоящем Федеральном законе, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания, в том числе, о прекращении злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим положением и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ст. 23, ч.1 ст.49, ч.1 ст.49, ч.1 ст.50 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия, 

РЕШИЛА:

1. Признать МУП «Теплоснабжение» г.Грозного нарушившим пункт 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции», при установлении тарифов за тепловую энергию для потребителя Мэрии г.Грозного на октябрь, ноябрь, декабрь месяцы 2014г.
2.   Выдать МУП «Теплоснабжение» г.Грозного предписание о    прекращении нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».
3. Передать материалы дела №43-135/с должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
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