РЕШЕНИЕ
по делу №63-135/с 

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Грозный
 Резолютивная часть решения объявлена 30 июня 2014 года

 В полном объеме решение изготовлено 08 июня 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике (далее – Чеченское УФАС России) по рассмотрению дела №62-135/с о нарушении антимонопольного законодательства 
УСТАНОВИЛА:
       В ходе осуществления государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства на подведомственной территории, Чеченским УФАС России по факту поступления обращения Прокуратуры Чеченской Республики проведена проверка соблюдения организатором торгов – ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике требований Федерального закона «О защите конкуренции» при проведении торгов в форме открытого конкурса (Реестровый номер 041213/3103559/01) на право заключения договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике по следующим лотам:

- Лот №1 «Аренда нежилого помещения одноэтажного административного здания ФГУП «Электросвязь» в ЧР, общей площадью 70,9 кв. м., по адресу: ЧР, Шелковской район, с. Червленная, ул. Народная, 38»;

- Лот №2 «Аренда встроенных нежилых помещений ФГУП «Электросвязь», общей площадью 75,4 кв.м., по адресу: ЧР, г. Грозный, Заводской район, ул. Эпендиева, 19»;

- Лот №3 «Аренда встроенного нежилого помещения ФГУП «Электросвязь», общей площадью 75,4 кв.м., по адресу: ЧР, г. Грозный, Октябрьский район, ул. Рассветная, б/н»;

- Лот №4 «Аренда встроенно-пристроенных нежилых помещений ФГУП «Электросвязь», общей площадью 297, 9 кв.м., по адресу: ЧР, г. Грозный, Ленинский район, пер. Киевский, 9»;

- Лот №5 «Аренда встроенных нежилых помещений ФГУП «Электросвязь», общей площадью 75,4 кв.м., по адресу: ЧР, г. Грозный, Заводской район, ул. Фасадная, 37»;

- Лот №6 «Аренда помещений одноэтажного нежилого узла связи ФГУП «Электросвязь», общей площадью 58,3 кв.м., по адресу: ЧР, Веденский район, с. Дышне-Ведено»;

- Лот №7 «Аренда помещений одноэтажного административного здания ФГУП «Электросвязь», общей площадью 95,4 кв.м., по адресу: ЧР, Гудермесский район, пос. Ойсхар, ул. Победы, 38» (далее – Открытый конкурс).  

      По результатам проведения проверки, в связи с наличием в действиях ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике признаков нарушения части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» Приказом Чеченского УФАС России от 23.06.2014г., №24 было возбуждено настоящее дело.

       Определением о назначении дела №64-135/с о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 24.06.2014 года, дело №63-135/с было назначено к рассмотрению на 15 часов 30 минут 30 июня 2014 года    
     В ходе рассмотрения дела Комиссия Чеченского УФАС России по рассмотрению дела №63-135/с о нарушении антимонопольного законодательства установила следующее:

      Согласно пояснениям представителя ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, при проведении Открытого конкурса ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике руководствовалось требованиями части 1 и части 3 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции», согласно которым, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход врав владения и (или) пользования в отношение государственного или муниципального имущества может осуществляться, как путем проведения аукциона, так и путем проведения конкурса. 

        Таким образом, по мнению представителей ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, при проведении Открытого конкурса нарушений действующего законодательства не было. 
     Выслушав представителей сторон и исследовав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам:

     Организатором торгов - ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru. (далее – Официальный сайт) было размещено извещение о проведении Открытого конкурса, предметом Открытого конкурса является заключение договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике по семи объектам недвижимого имущества, всего 7 Лотов.
      Согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров 

 В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» в порядке, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям.

При этом, согласно части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее – Порядок проведения конкурсов и аукционов) установлен порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования, в том силе, в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям.  

       Согласно пункта 3 Порядка проведения конкурсов и аукционов, установлено что, заключение договоров путем проведения торгов в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества, перечень которых утверждает федеральный антимонопольный орган.

        Приложением №2 к Порядку проведения конкурсов и аукционов, установлен перечень видов имущества, в отношение которого заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход врав владения и (или) пользования в отношение государственного или муниципального имущества может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (далее – Перечень).

       При этом, в указанный Перечень не включены объекты недвижимого имущества электросвязи.

        Следовательно, действия организатора торгов - ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике выразившиеся в проведении торгов  форме открытого конкурса (Реестровый номер 041213/3103559/01) на право заключения договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике противоречат требованиям пункта 3 Порядка проведения конкурсов аукционов и нарушают требования части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции».

          Нарушение требований части 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции» содержит в себе признаки административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 14.9. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

          В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику по делу.

 При этом, согласно части 3.1. статьи 23 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.
Однако, Извещение о проведении Открытого конкурса было размещено на Официальном сайте в 2013 году, т.е., нарушение имело место быть в 2013 году, при этом, по результатам проведения Открытого конкурса, ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике заключены договора с участниками конкурса.

 Кроме того, согласно документов и информации представленной организатором торгов – ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике, арендаторами по результатам заключения договоров аренды в соответствии с положениями договоров понесены определенные затраты связанные с ремонтом арендуемых помещений.
Таким образом, выдача предписания приведет к нарушению прав самих участников торгов.
В связи с изложенным и руководствуясь ч.ч.2-4 ст.41, ст. 23, ч.1 ст.49, ч.1 ст.49, ч.1 ст.50 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать ФГУП «Электросвязь в Чеченской Республике нарушившим часть 5 статьи 17.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  при проведении торгов  форме открытого конкурса (Реестровый номер 041213/3103559/01) на право заключения договоров аренды недвижимого имущества ФГУП «Электросвязь» в Чеченской Республике.

2. В связи с тем что, нарушение имело место в 2013 году  и не возможно, устранить без нарушения прав участников торгов, предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства не выдавать.

3. Передать материалы дела №63-135/с должностному лицу Чеченского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным признакам административного правонарушения. 
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня принятия.
Решение по делу №63-135/с от 30.06.2014 года.     Лист № 5

